revista ae estuaos QUINeenses
n4 jul 87

SORONDA



NATURE ET FONCTIONNEMENT
DU POUVOIR
CHEZ LES BALANTA BRASSA

DIANA LIMA HANDEM

edicoes INEP

x

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESOUISA:

A TRANSICAO HISTORICA
NA GUINE-BISSAU

i
Lui
-

€ CARLOS LOPES
(. })

W00

O

@
0 |=E

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA




SORONDA

REVISTA DE ESTUDOS GUINEENSES

SUMARIO

® Algumas consideragdes sobre a nossa situagio sociolinguistica

Mario Santos 3
® A pesquisa-desenvolvimento em matéria de educagao:

elementos para uma teoria

Jean-Pierre Lepri 15
® Barragens em Bolanhas de agua salgada
Rui Ribeiro 38

® Nhomingas e Bidjogos — da pesca de «subsisténcia»

a pesca «comercial»

Raul Fernandes 58
® Sobre a medicina tradicional e formas da sua colaboragao

com a medicina moderna

Eve Crowley e Rui Ribeiro 95
® Estudo basico sobre perturbagoes mentais no pais
Jop de Jong, G. Klein e Tern Horn 113

® A formagao e a assisténcia técnica na agricultura e
desenvolvimento rural

José Filipe Fonseca 133
® «A importancia crescente da informagao e suas regularidades em Africa»
Carlos Cardoso 144
Documentos
Para uma educagio endégena na Africa Subsariana
Manuel Rambout Barcelos 154
ACTIVIDADES DO INEP 168

NOTAS DE LEITURA 174



ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A
NOSSA SITUACAO SOCIOLINGUISTICA

Por MARIO SANTOS (*)

Estas breves consideragées foram elaboradas com vista a sua apresentacao no
Congresso da Associa¢do Portuguesa de Linguistica de 1986, para o qual o INEP
foi convidado pela primeira vez. A apresentacio do trabalho, em Lisboa, em
Novembro de 1986, foi a ocasido para uma nova discussdo sobre a importdncia do
grio! g‘rfoulo da Guiné-Bissau e do papel que este poderd desempenhar no futuro

0 pais.

INTRODUCAO

A presenga aqui de varios especialistas de diversos paises, para versarem em
matérias de muita importancia vinculadas com a linguistica, reflecte a boa conside-
ragao que a Associagio Portuguesa de Linguistica atribui ao tema proporcionando
um Encontro desta indole.

O facto resulta mais louvavel, tendo em conta que a linguistica é um campo
fértil de concepgdes que defendem critérios que as vezes originam posigoes diver-
gentes, na abordagem de alguns aspectos desta ciéncia.

A realizacao deste Encontro possibilitara aos delegados presentes debrugarem-se
de forma reflexiva, sobre as questdes mais pertinentes da linguistica. Onde as

(*) Licenciado em Psicologia Social pela Universidade de Santa Clara (Cuba) e
investigador do Centro de Estudos de Historia Contempordnea do INEP.



especifidades dos paises aqui representados poderao contribuir para enriquecer um
interessante debate e proporcionar um frutifero intercAmbio de experiéncias entre os
participantes.

O trabalho que vamos apresentar pretende contribuir para uma melhor aborda-
gem ¢ precisao dos assuntos que frisaremos, pelo que resolvemos dividi-lo em
quatro partes essenciais que, em termos de sintese, ilustraremos desta forma:

I — A relagao entre o pensamento e a linguagem

2 — Particularidades linguisticas das criangas da Guiné-Bissau
3 — A problematica da sociolinguistica

4 — A problemética sociolinguistica da Guiné-Bissau

Visamos assim, determo-nos tanto quanto possivel nos elementos fundamentais
de cada tematica.
| — Pensamento, linguagem; pensamento = linguagem; ou pensamento —
linguagem?

I.1 A criagao de uma nova disciplina cientifica, a psicolinguistica antes deno-
minada «psicologia da linguagem», reafirma a necessidade de informar-se adequa-
damente dos vinculos que possam existir ou nao entre o pensamento e a linguagem.

Antes de abordarmos esta questao, achamos importante referir, em particular,
algumas das peculiariedades mais revelantes que caracterizam tanto o pensamento
como a linguagem.

O pensamento em poucas palavras, ndo ¢ mais que um conhecimento mediato e
generalizado da realidade objectiva. O que implica o descobrimento das relagées e
conexdes entre os objectos dessa realidade, como também as qualidades e o caracter
dos fenomenos.

Para que se consiga estes objectivos é imprescindivel que o pensamento deter-
mine uma tarefa ou problema. «Uma finalidade para actividade mental do indivi-
duo» (). Inseridas nas condigdes de questionamento de um problema. Isto quer
dizer que deve-se considerar qualquer acto mental, como o surgimento de uma
motivagao que reflecte a necessidade de conhecimento de algo, que pode ser uma
questao, um assombro, uma confusdo, uma contradigéo, etc. Esta situagio proble-
matica condiciona o inicio do processo mental, orientado pela solugao de um
qualquer problema. _

O pensamento nao se pode isolar do seu vinculo intimo com a pratica social.
Surge das necessidades e interesses dos individuos; os aspectos emocionais que
expressam vivéncias subjectivas e as posigoes do homem em relagio ao seu ambiente.
Esta tese permite-nos chegar a conclusdo de que n@o existe 0 pensamento «puro»,
senao o proprio homem em si. Manifestando-se deste modo, a influéncia em menor
ou maior escala (no que concerne a personalidade) dos factores sentimentais no acto
mental.

E conveniente mencionar que se ¢ certo que o sentimento em certas ocasioes
pode afastar o pensamento da via mais acertada seria contestavel atribuir-lhe s6 esta
funcao negativa, visto mesmo como um factor desorganizador. Quando se consegue



submeter o emocional ao controlo do intelecto, perseguindo uma unidade consciente
do intelectual e do afectivo, a participagao do sentimento, concede ao pensamento
uma maior intensidade; agudeza e forga.

Deste modo, este pensamento, reforgcado pelo sentimento, penetra mais profun-
damente no objecto que o pensamento «objectivo», que é indiferente.

Enquanto o pensamento se dirige em forma de operagbes orientadas para a
solucao de determinadas tarefas ou problemas, o processo mental deve ser um acto
de vontade activa, com vista a uma finalidade.

Essa necessidade de forca de vontade que deve ser constatada, na solugdao do
problema, ajuda a superar ou a vencer as dificuldades que se vao acumulando antes
ou no decurso do pensamento.

Nao queremos deixar de destacar que o pensamento, muito embora sendo um
fenomeno integro, com os elementos da estrutura unidos dialecticamente, na sua
efectivagao, passa por uma série de fases ou estadios, desde o questionamento do
problema até a solucado do mesmo, ja com a inclusaio do momento operativo,
estratégia, tactica, etc. (que aqui nao vamos desenvolver por razoes obvias) e que
fornecem com outros componentes, uma ideia global das principais caracteristicas
do pensamento.

Passamos agora a falar da linguagem, um fenomeno de reconhecida amplitude e
complexidade e onde sempre existiram confrontagées com pontos de vista adversas,
cada qual tentando encontrar a melhor saida a um ou outro questionamento.

Ha quem veja a linguagem num sentido restrito: expressao fonética ou linguagem
fonética. Mas sem querer diminuir a importancia desta caracteristica da linguagem a
interpretagao primordial, na actualidade, é no entanto, muito mais complexa.

Por exemplo, se considerarmos a mimica ou a gesticulagdo como um dos tipos
de linguagem, em segundo plano neste momento, entao apoiariamos o critério de
um autor que afirmou que no sentido histérico-evolutivo da linguagem ndo surgiu
primeiro a linguagem fonética, mas sim precisamente, a linguagem que denominou
«linguagem linear cinética» (*) baseada em movimentos manuais. O gesto da mao
que esquematicamente representa a operagao do trabatho converteu-se no seu signo.
A relagao entre o signo e o significado era intuitiva. Acessivel de forma directa a
consciéncia primitiva. Tal linguagem que de inicio estava inserida no processo
laboral encontra-se ligada a4 sua organizagao.

S6 com o aparecimento deste tipo de linguagem e o seu desenvolvimento foi
possivel que surgisse a linguagem fonética com a sua relagao ou vinculagio abstracta
propria entre a palavra e o objecto designado.

Como processo a linguagem teve que percorrer um consideravel caminho de
desenvolvimento. Para alcangi-lo contou com o desenvolvimento de muitos ele-
mentos da sua estrutura, entre 0s quais € de destacar o desenvolvimento fonético,
morfologico e seméntico. No desenvolvimento fonético a tendéncia foi iniciar com
palavras curtas e relagoes fonéticas mais simples ou faceis.

«A linguagem primitiva, temos de imagina-la constituida na sua maior parte de
palavras muito compridas, que contém excessivos sons de dificil expressao. Esta
linguagem mais bem foi contada que falada». (%)



Portanto, na linguagem foram-se cristalizando continuas e determinadas unidades
fonéticas, que se converteram em portadoras de determinadas relacoes funcionais
dentro de um sistema linguistico racional. Estas relagdes sao os fonemas, nos quais a
diferenca de sons ndo ¢é determinada por uma soma mecinica de caracteristicas
fisicas. Os seus componentes fisicos convertem-se em portadoras de um determinado
significado.

Quanto ao desenvolvimento morfolGgico, resumidamente podemos afirmar que
nao se processou como em principio se supunha, ou seja, a partir de elementos
isolados e mediante aglutinagao. A linha fundamental deste desenvolvimento partiu
das formas desarticuladas as articuladas, relativamente claros que designam os
conceitos.

Por sua vez, o desenvolvimento semantico devido a progressiva abstraccao e
generalizagao da linguagem, desempenha uta fungao significativa na transi¢ao de
velhas denominagoes e no desenvolvimento de novos fonemas de acordo com uma
propriedade funcional.

A linha fundamental de desenvolvimento semantico € a progressiva abstracgio e
generalizacao da linguagem. Dai que nos primitivos niveis de desenvolvimento a
linguagem empregue de preferéncia palavras isoladas, intuitivas e de muitas signifi-
cagoes, as quais mudam o seu significado segundo as situagbes. Ou sejam palavras
onde a fungdo indicativa € muito afim aos gestos indicativos, pelo que possuem um
conteido indeterminado, pobre e nada generalizado.

Este fenomeno verifica-se entre os povos que se encontrem num nivel baixo de
desenvolvimento social e cultural, onde se detecta a inexisténcia de palavras para a
designagao de conceitos gerais.

Queremos salientar que a linguagem possui varias fungdes, tais como: comuni-
cativa, emocional, significativa, etc., com caracteristicas peculiares que conformam
a sua estrutura.

Entretanto, pensamos que nestas circunstincias nao é aconselhavel procedermos
a um qualquer analise pormenorizada de cada aspecto.

1.2 — Se em primeiro lugar falamos do pensamento e, posteriormente, da
linguagem, tal ndo se deve a uma concepgio separada de cada um dos processos.
Procedemos, desta forma, melhor, a titulo metodologico, na busca de um mecanismo
mais vidvel com vista a apresentacao das principais questdes que integram cada
processo.

Este objectivo poderia sugerir as seguintes interrogantes:

Sera logico admitir que o pensamento € a linguagem sdo dois fendmenos seme-
lhantes?, que relagao existe entre ambos?, a qual deles se deve conceder a primazia?
Estas questoes levam-nos ao dominio da psicolinguistica. Para se poder responder a
primeira, partimos do facto de que a semelhanga ou igualdade entre o pensamento e a
linguagem ¢é defendida por alguns autores da escola conductista.

Para os conductistas, o pensamento nao passa da «actividade do aparelho
verbal!». (*) Por exemplo, Lashley tentou demonstrar mediante uns aparethos espe-
ciais, 0s movimentos de laringe que executavam reacgoes verbais ou orais. Estas



reacgOes produziam-se na pratica segundo «o ensaio e o erro». Por isso nao podem
ser considerados como operagdes intelectuais.

Essa tentativa de Lashley conduz a redugao do pensamento a linguagem. Sendo
assim verifica-se que nao elimina s6 o pensamento, mas também a propria lingua-
gem, que é tida por umna simples reacgdo. Entao deixariam de ver valor as significa-
¢oOes dos factores fonéticos e semantico que antes referimos. O que quer dizer que
definida como tal possui uma significagao consciente.

Com estas ideias nio é dificil chegar a conclusio de que o pensamento nao deve
ser reduzido a linguagem. E vice-versa. Nem tdo pouco estes dois fenémenos
devem ser avaliados como idénticos.

1.3 — A confirmagao desta interpretagdo permite provar explicitamente que a
linguagem existe tendo como suporte algo de especial que é o pensamento. Com
efeito, o conteudo das ideias do pensamento regula a sua expressao verbal. Dai que
a linguagem nao seja simplesmente um complexo de reacgdes que se produzem pelo
método «do ensaio e do erro» ou pelos reflexos condicionados, mas antes constituida
por um conjunto de operagoes intelectuais. Evidenciando assim que todo o processo
de linguagem vem determinado e regulado por relagoes logicas entre as significa-
coes das palavras. Para constata-lo devemos ter em conta, em principio, os vinculos
existentes entre o pensamento ¢ a linguagem. Por outro lado, a linguagem nao s6
Serve para expressar 0 pensamento na sua forma externa, como também para pro-
porcionar a sua formulagao, o que justifica a sua implicagdo num processo como a
forma vinculada a um conteido.

Nos casos em que o pensamento nao se produz em forma de linguagem, no
sentido especifico da palavra, senao em forma de imagens, estas desempenham no
pensamento, essencialmente as fungoes de linguagem desde que o seu contetido
actue nele como portador de sentido.

Para além da relagdao forma e conteudo, a linguagem e o pensamento estio
vinculados também entre si por meio de complicadas e contraditorias relagoes
reciprocas. A linguagem possui uma estrutura que no coincide com a do pensa-
mento. Estas sao diferenciadas.

Ao afirmarmos que o pensamento ndo deve ser reduzido a linguagem, nao so
nos referiamos a linguagem externa, mas também a interna. Dado que a identifica-
cao do pensamento com a linguagem interna s vezes é defendida partindo do facto
de que a linguagem interna necessita da diferenga do material fonético produzido, a
falta deste componente neste tipo de linguagem € tida como um simples conteido
ideoldgico.

Atendendo aos critérios expressos referentes as principais questoes do relaciona-
mento entre o pensamento € a linguagem, poderiamos dizer que se trata de uma
mera concepgao, visto que o fundamento da linguagem nao pode reduzir-se a uma
simples existéncia do material fonético (alids como deixamos bem explicito numa
das nossas referéncias).

Para.uma hicida compreensdo, decidimos resumir esta abordagem em trés
consideragoes:

a) A linguagem e o pensamento nao sao idénticos nem separados entre si, antes
constituem uma unidade. Esta unidade ¢ dialéctica e implica diferengas que podem
agudizar-se e até contradizerem-se.



b) Na unidade do pensamento e da linguagem, o pensamento € o rector princi-
pal, e nao a linguagem, como defendem algumas concepgdes formais, as quais
convertem a palavra no simbolo de uma «causa criadora» do pensamento.

¢) A linguagem e o pensamento surgem no homem na sua unidade através do
trabatho social.

Particularidades linguisticas inerentes as criangas da Guiné-Bissau: dificuldades
e perspectivas.

A aquisigao da lingua materna pela crianga reveste-se de uma grande importncia
para o seu adequado desenvolvimento cognitivo, afectivo e social. O que implica um
desenvolvimento integral da sua personalidade.

Através dela a crianga comega a integrar-se na vida social do adulto, comuni-
cando com este; e aproveitando oportunidades para exprimir determinadas preocu-
pagoes a fim de satisfazer as suas necessidades.

Na Guiné-Bissau, apesar de ser um pais multilingue, a crianca regra geral
aprende primeiro a sua lingua materna através da sua relagéo diaria com os pais,
familiares e com outras pessoas do seu meio ambiente social. Nessa aprendizagem
denota-se uma sensivel evolucao nos primeiros anos de vida, e desenvolvimento
mais avan¢ado nos anos seguintes, altura em que consegue assimilar e utilizar
varios conceitos do vocabulario usual dos sujeitos com os quais mantém relagoes.
Esta dinamica linguistica corresponde a etapa preliminar da fase escolar.

Nesta fase a crianga guineense com seis, sete ou mais anos de idade depara-se
com um dilema: ter de aprender novos conhecimentos utilizando como mecanismo
de apropriagao uma lingua estrangeira que nio conhece. E certo que ser-lhe-ia mais
favoravel um processo de ensino-aprendizagem numa lingua que bem domina, que
lhe facilitasse uma melhor comunicagao e assimilagao de conhecimentos
administrados.

Nao sendo esta a situagdo, no que concerne a assimilagio de conhecimentos
ensinados pelo professor (que nem sempre possui um dominio aceitavel da lingua
de ensino, neste caso especifico o portugués) dificulta e bloqueia a aprendizagem,
apesar de tal facto poder passar inadvertidamente entre diferentes analistas.

Este factor adverso agudiza-se mais com o surgimento ¢ manifestagoes de alguns
fendmenos de caracter psicoldgico e sociopsicologico desfavordveis para a crianga
nesta etapa de escolarizagao como sejam: o esforgo dispendido na aprendizagem em
que certos processos psiquicos com a percepgao, pensamento, memoria, etc. Sao
sujeitos (por mais contraditério que tal possa parecer) a uma menor eficiéncia; as
consequéncias do fenomeno das interferéncias; os sentimentos de inseguranga ao
expressar-se; a sensagao de panecer ridiculo perante os colegas quando se expressa de
forma erronea, etc.

Tudo isso conduz e origina a timidez, e contribui na eliminagao de possiveis
iniciativas espontaneas e da criatividade da propria crianga.

Esta situagao faz com que a transmissao da lingua oficial de ensino, veiculada na
escola e por conseguinte 0s conhecimentos que se transmitem com ela, sejam
deficientes.

Se partirmos do principio de que as matérias de ensino sao administradas com
os mesmos parametros linguisticos da lingua estrangeira em questao, ou seja, como



se fosse a materna do aluno, tal constituira, certamente, obstaculo que dificulta a
adaptagdo e a integracao plena da crianga na escola. Ji que nao lhe é possivel
utilizar um instrumento de comunicagao quotidiana na actividade mais importante
da sua idade.

A este estado de reflexao i lmpoe se uma apresentagao sucinta do Sistema Nacional
do Ensino. E constituido por trés fases principais: pré-escolar, basico e secundario.
O ensino pre -escolar embora desejado é quase inexistente. Contudo possui enorme
importancia para a familiarizagao da crianga pré-escolar com a lingua que lhe sera
imprescindivel na aqumgao de conhecimentos na escola, na opnca de uma rentabili-
dade no processo de ensino- aprendmagem Para além de proporcionar um ambiente
social idoneo para superagao de determinadas pamcu]andades das criangas desse
nivel, causadas as vezes pela proveniéncia de um meio sociocultural diferente.

A generalizagao deste nivel de ensino as varias camadas da populagao infantil, de
acordo com as possibilidades e a sua aplicagao coerente, seria uma iniciativa que
contribuiria imenso na adaptagao do aluno pré-escolar ao novo ambiente. Bem como
também na apropriagdo de elementos factiveis para a assimilagao progressiva das
peculiaridades linguisticas da lingua estrangeira veiculada. Concretizando, seria a
forma ideal de obten¢ao de conhecimento e ndo deixaria de provocar um maior
sucesso na fase escolar, permitindo, assim, evitar 0 impacto negativo que o aluno
recebe nessa fase, quando as circunstancias s3o adversas e ndo se adoptam medidas
eficazes para as contrariar.

Como por exemplo, no concernente a atenuagao e eliminagao da brusquedade
afectiva e social que em certos casos constitui para a crianga, a transigao do ambiente
familiar para o ambiente escolar.

O ensino basico elementar denominado 1.° ciclo com 4 anos de escolaridade
(«com realce para a 1.2 classe») (°) constitui o nivel de ensino mais importante em
nimero de alunos com 10,1% da populagao total do pais. Quanto ao ensino basico
complementar, com o 2.° ciclo, de 2 anos de escolaridade, 5. ¢ 6.% classe, represen-
tam 1,6% da populagdo do pais, sendo assim de !1,7% o numero de alunos
integrantes deste nivel. Ora, comparados aos 12,5% da populagao da Guiné-Bissau
que representam a frequéncia absoluta do ensino oficial, pode-se avaliar o elevado
peso que possui o ensino basico elementar.

Apesar disso, as perspcctwas de passagem de uma classe a outra, sobretudo nas
iniciais e a partcular na 1.2 classe sao limitadas. «Ha o efeito ongmado pelo ndmero
de repetentes que se supoe ser importante para a 1.2 classe». ()

Estes indicadores sao dados concretos que reclamam uma atengao especial para o
1.° ciclo que possui a maior populagdo escolar, porquanto a falta de experiéncia
prévia com a lingua utilizada na transmissao de conhecimentos e as dificuldades que
os alunos enfrentam na sua assimilagao sao um dos factores que provocam o fracasso
escolar.

Ainda no dmbito do ensino basico, achamos pertinente abordar uma peculiaridade
do nosso ensino que € o ensino coranico. Significativo no nosso pais. E administrado
em quase todo o territorio nacional com percentagem mais elevadas em Bafatd e em
Gabu (4,6% € 4,1% respectivamente) regides onde as etnias predominantes sao
mugulmanas. Essa forma de ensino compensa as baixas frequéncias do ensino oficial
nestas regioes.



Para dar uma ideia da sua importincia, basta dizer que a média nacional é de
2.2%. Indice que supera o ensino basico complementar e os posteriores niveis de
ensino em conjunto.

O ensino secundario abarca dois niveis: Geral Polivalente (7.2 e 9.2 classe) e 0
Médio Polivalente (10.2 e 11.2 classe). '

Estes niveis de ensino no contexto de todo o pais tém proporcionalmente,
frequéncias varidaveis em cada regiio.

Os maiores indices situam-se no Sector Auténimo de Bissau e na regiao de
Bolama. Os cursos técnicos sao muito poucos. Com uma maior concentragao na
capital.

Ao explicitarmos os principais componentes do nosso ensino, perseguimos a
finalidade de fornecer uma visiao geral da sua estrutura ¢ a sua repercussao no
processo- de ensino-aprendizagem.

A sua aparente simplicidade é aparente, pois nao sdo postos em ac¢io em cada
nivel, mecanismos vidveis que ajudam a ultrapassar com éxito as exigéncias de cada
etapa. As incongruéncias e as dificuldades iniciais atingem de uma forma ou outra
0s demais niveis, numa espécie de reaccao em cadeia.

O facto da Guiné-Bissau ser um pais multilingue torna transparente a necessidade
cada vez maior de tragar uma politica linguistica nacional.

Estamos justamente anunciando mais atras as caracteristicas bilingues ou trilin-
gues de maior parte das criangas envolvidas pelo sistema escolar guineense. Esse
bilinguismo ou trilinguismo que o escolar guineense enfrenta no seu vinculo casa-
-sociedade-escola, € um fenomeno que naturalmente existe e que aliado, as vezes, a
uma pedagogia deficiente, origina resultados cada vez mais desalentadores, nio s6
em termos quantitativos como qualitativos no que concemne aos conhecimentos
adquiridos. Exercendo igualmente influéncias desfavoriveis nos demais niveis do
ensino.

Quer queiramos reconhecer este facto linguistico (que enfrenta a maior parte das
criancas da Guiné-Bissau), quer nao (por razoes varias), na realidade nao se pode
negar que ele existe e que acarreta uma nova complexidade para o sistema de
ensino.

Que esperar de uma crianga Felupe ou Nali que nao conhecendo o crioulo,
tenha de enfrentar pela primeira vez na sua escola de campo o portugués, cujos
mecanismos morfoldgicos, sinticticos e semanticos ela desconhece?

Pedagogicamente, ter-se-ia que proceder a todo um trabalho de reconversio na
mente dessa crianga para conseguir os resultados desejados.

Mesmo sem ser apologista da veiculagdo da lingua materna em todas as etapas
do ensino, somos obrigados a subestimar as vantagens do portugués neste contexto.
Dever-se-ia ter em conta algumas vantagens que proporciona a lingua materna,.ou
uma veicular, concretamente o crioulo, nos primeiros anos escolares, ¢ protelar o
portugués para anos posteriores em outros niveis de ensino. Aproveitando as linguas
como complementos, em circunstincias propicias a sua utilizagao como cédigo
factivel. Ha critérios favoraveis ou susceptiveis de reconhecer como viavel a con-
cretizagao da primeira perspectiva. Por outro lado, ndo faltam opinides conservado-
ras que concebem as linguas vernaculares numa posigao muito inferior com relagio
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ao portugués, e sem nenhuma possibilidade de contribuir com resultados eficientes
no ensino dos primeiros cursos escolares.

Ainda a propdsito disso., pode-se tomar como referéncia alguns paises africanos
(e de outros continentes) multilingues, como exemplos evidentes de que os obstacu-
los que se pdem e o0 exceptismo que envolve a questdo, sao superaveis desde que se
criem as premissas necessarias para o desenvolvimento das linguas vernaculares.

As condigoes actuais nao se podem considerar a curto prazo como sendo estimu-
lantes. Para tal perspectiva, tudo dependera da percepcdo e futuras diligéncias
oficiais na busca de mecanismos e ideias capazes de solucionar esta situagao, em
beneficio da crianga que se encontra em idade escolar.

A problemdtica da Sociolinguistica

O objectivo da sociolinguistica insere-se na esfera do multiplo e complexo
influxo da sociedade sobre a lingua. O seu estudo deve abarcar aqueles aspectos da
lingua que estao mais directa e imediatamente determinados por factores sociais.

As peculiaridades do fendmeno e a influéncia desses factores pode contribuir
para a diferenciagao das linguas no seio de uma dada comunidade.

Essa diferenciagdo implica de certa forma, uma visao inadequada do valor
especifico ou global das linguas nacionais veiculadas. Tal é o caso dos fenémenos
normalmente denominados «dialectos», «girias», etc. Expressoes que no fundo
encerram enormes conotagdes pejorativas, colocando-os numa posigao muito aquém
das linguas. Dai que o seu estatuto seja mais bem politico que linguistico.

Este facto torna-se mais complexo quando o numero de linguas nacionais é
relativamente grande e sem uma digna atengao das autoridades competentes, com
vista & promogao harmoniosa de todas elas, ou i preservagao da sua estabilidade.

Quando tal ndo sucede, o valor social entre a lingua oficial e as nacionais tende
a distanciar-se cada vez mais.

Por esta e outras razdes, o objectivo € métodos da sociolinguistica sao suscepti-
veis de se tornarem num exercicio problematico visto em distintos sentidos, incluem
inameros critérios de apreciagao baseando-se nas concepgoes ideologicas e politicas
vigentes ¢ a cada realidade concreta.

Por este motivo nao é de estranhar que, quando se questiona a possibilidade de
introdugao na primeira etapa escolar, de uma ou mais linguas nacionais, se recorrra
a argumentos pouco convincentes para contrapor essa viabilidade, fundamentando-se
na inexisténcia de suficientes elementos linguisticos (tais como a gramatica, etc.) €
num possivel retrocesso no desenvolvimento cultural da crianga. Factores que nao
contribuiriam para o sucesso desta iniciativa.

Com isso, reflecte-se uma nitida evidéncia da orientagao de valores que caracte-
riza de modo geral a sociolinguistica.
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Consideragoes sobre a situagdo sociolinguistica da Guiné-Bissau

No concernente a situagdo sociolinguistica da Guiné-Bissau, é bom referir que
no caso das linguas nacionais, ¢ com excepgao do crioulo, vislumbra-se que na
pratica nao ha indicios que testemunham a primazia de uma delas em relagio as
outras. Os respectivos locutores de uma dada lingua nao sentem a necessidade de
por em causa ou subestimar as outras linguas ndo obstante haver linguas mais
faladas em conformidade com o peso demografico dos seus locutores.

Exemplificando podemos citar as linguas balanta e fula com 24,5% e 20,3% da
populagao global do pais, segundo os dados do recenseamento de 1979. Quanto ao
crioulo, lingua nacional ¢ a mais falada com 44,3% de locutores. De maneira que
praticamente podemos considerar que todas as etnias da Guiné-Bissau a utilizam (de
forma relativa ou absoluta) como meio de comunicagio e de relagdes sociais entre
0s seus representantes. E indiscutivel a importancia deste idioma a nivel nacional.

As regides com maior percentagem de locutores do crioulo sio o Sector Autd-
nomo de Bissau com 86%; a regidao de Bolama com 79% e a regido de Quinara com
57%.

Somos de opinido de que a enorme predominéncia do crioulo no Sector Auté-
nomo de Bissau é devida a concentragio urbana, proveniente do mosaico étnico e
de diversas camadas sociais que por necessidade de comunicacio e convivéncia
social entre si sdo obrigados a utilizarem um meio de comunicagio comum. Neste
ambito, o papel desempenhado pelo crioulo com o seu raio de .acgao particular e
sobretudo de dinamizador linguistico de uma aglutinagio.

No que se refere a Bolama, como ¢ sabido, foi a primeira capital do pais, num
passado nao muito remoto, sujeita a ter uma populagao muito heterogénea nesse
tempo, originada por reiteradas migragoes provenientes de outros pontos do pais.

E dai provem as especificidades que antes referimos e que mantiveram uma
tradicao crioula ao longo dos anos.

A crioulizagao de Quinara é bem mais dificil de descortinar. Quase uma incé-
gnita. Supomos, no entanto, que a relativa cercania as regides anteriores e a riqueza
do seu solo para a agricultura, tenham motivado uma corrente migratoria para essa
regiao de alguns grupos étnicos num periodo histdrico recente, condicionando um
ambiente favoravel a expansao do crioulo. Outro factor importante tera sido o papel
da guerrilha e das regides libertadas como elemento novo da expansio do crioulo.

Verificamos um detalhe curioso: as trés outras zonas linguisticas de maior
relevancia no pais, agrupando os locutores balanta, fula e madinga, compreendem
aproximadamente ao Oio, Gabii e Bafatd, e que baseando-nos nos dados do recen-
seamento, «parecem constituir um obstaculo a difusao do crioulo». (7) Ora é nestas
regides que o crioulo possui as percentagens mais baixas de locutores, respectiva-
mente, 32%, 31% e 18%. A pouca influéncia de crioulo nestas regides justifica-se:
no Oio pela elevada percentagem de locutores monolingues de idioma balanta; em
Gabu e Bafata talvez pelo peso do islamismo; o caricter estanque das respectivas
linguas maternas destas regides teria contribuido a uma estabilidade linguistica
monolingue com a vantagem de influéncia dos paises vizinhos, onde tanto o fula
como o mandinga sao linguas nacionais.
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Estas limitagoes a propagagéo do crioulo e ao desenvolvimento de outras linguas
no contexto nacional, nao sdo significativas. No entanto nao € menos certo que o
crioulo apesar da sua popularidade, ¢ sobretudo a segunda lingua.

Realidade que €. sem margens para dividas, ambigua. Contudo, analisando-a
nos marcos do passado, compreende-se a sua razio de ser: a presenga colonial
portuguesa na Guiné-Bissau, impds sempre a utilizagdo do portugues na escola,
como unica lingua. Promovendo o seu estatuto social muito por cima das linguas
nacionais. Como um meio de alienar uma certa camada da populagio, levando-a a
desvalorizar o crioulo e as demais linguas maternas. E a aderir ao portugués e aos
valores culturais que veiculam. Que no fundo nao sao mais que valores coloniais.

A ambiguidade existente entre a popularidade do crioulo e a posigao do portu-
gues, tido como lingua oficial, tende a prevalecer por uma margem de tempo ainda
indefinida.

A atracgao que uma percentagem da populagao sente pelo crioulo, esta sujeita a
uma desestabilizacao periddica ou continua, produto da tendéncia de associar o
crioulo-falante a um estatuto social desprestigiante na sociedade guineense.

A oficializagao do crioulo e a sua adopgao como lingua de ensino nos primeiros
anos escolares, seria um mecanismo apropriado para a sua continua legitimagao
pcla populagao. No entanto, as tendéncias actuais procuram a manutengio do portu-
gués como lingua oficial. Como lingua de ensino neste caso.

Ora muito embora seja meio de comunicagdo corrente em actividades de cardc-
ter oficial académico e administrativo, eic., de maneira consciente ou ndo, é tam-
bém sobrestimada em relagio as linguas nacionais para outro tipo de necessidades.

As vezes 0 seu correcto dominio e uma expressao fluida subentende a possessao
de vastos conhecimentos culturais e académicos. Para além disso reflecte em certa
medida a integracdo ou a inspiragao de individuos a um determinado estatuto social
e a reafirmagao de uma elite. Assim, a lingua e classe social estdo definitivamente
interligados devido a expressao cultural do fendmeno linguistico num pais recente-
mente independente.

Um exemplo tipico desta realidade, ¢ a cidade de Bissau que pelas suas caracte-
risticas socioculturais e sociolinguisticas, constitui um lugar privilegiado para a
manifestagao destes fendmenos. Podemos pois concluir que o portugués mantém
ainda uma posigao de realce no seio das linguas faladas no pais. Facto que contraria
as versoes que ultimamente alguns meios de comunicagao social portugueses tém
estado a fazer eco, afirmando que o portugués esta a perder terreno na Guiné-Bissau
em beneficio do crioulo, francés e demais linguas nacionais.

O essencial da questdo nao deve ser visto desta Optica. Interessa muito mais
questionar-se sobre as causas do portugués deficiente ensinado nos estabelecimentos
oficiais de ensino. E também saber o porqué das comunicacbes escritas em francés
em instadncias oficiais da Guiné-Bissau. S6 assim poder-se-4 ajuizar e chegar a
conclusoes acertadas, desprovidas de emotividade e que nao deturpem a realidade.

As caracteristicas do crioulo e do portugués, como linguas com especial desta-
que no seio das linguas faladas no pais, irdo reforgar-se com mais ou menos realce,
em fungao do tempo e da politica que as instituigoes ou autoridades competentes
tomarem a seu respeito.



Consideramos portanto, prematuro avangar de mais prognosticos atendendo aos
condicionalismos das circunstancias actuais.

NOTAS

(®) Rubinsten, J.L., «Principios da Psicologia General», Pueblo y Educacion, La
Habana, 1981, 758, p. pag. 385.

(*) Marr, op. cit., pag. 464.

(%) Jespersen, op. cit., pag. 465.

(*) Watson, op. cit., pag. 461.

(®) Ministério da Coordenagao Econdmica e Plano da Guiné-Bissau — «Recen-
seamento Geral da Populacao e da Habitagao, 16 de Abril de 1979, resultados
provisorios — Fase II», Lisboa, 1981, p. pag. 144.

(5) Idem, pag. 145.

(") Idem, pag. 158.
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A PESQUISA-DESENVOLVIMENTO
EM MATERIA DE EDUCACAO:
ELEMENTOS PARA UMA TEORIA

Por JEAN-PIERRE LEPRI (*)

Este documento propde-se reunir alguns elementos de reflexdo sobre o
porqué e o como da pesquisa-desenvolvimento em matéria de educagdo para o
desenvolvimento na Guiné-Bissau. Estas reflexes nascem duma experiéncia
nao sé prdtica mas também tedrica, apoiam-se nela, mas nao reflectem contudo
nem uma prdtica efectiva, nem uma teoria acabada (). Trata-se apenas de
propostas podendo servir como marcos provisérios para uma prdtica e teoria
ainda por desenvolver. E esta a unica ambicdo destas reflexées. E também o
seu limite.

O documento ¢ produzido no quadro dum projecto dirigido pelo Ministério
da Educagao, Cultura e Desportos da Guiné-Bissau, executado pela UNESCO
com a ajuda dum empréstimo do Fundo Africano de Desenvolvimento. O PNUD
contribuiu na sua publica¢ao em portugués. Contudo ele nao reflecte necessaria-
mente os pontos de vista destas instituigdes.

(*) Diplomado em Ciéncias de Educagio e Sociologia pelas Universidades de Paris
V e Paris VII, e técnico do INDE (Instituto Nacional para o Desenvolvimento
da Educagio) e colaborador do INEP. E membro do Comité de Redacgio de
«Soronda».

(") Trata-se de «elementos para uma teoria». Entendemos por teoria, um conjunto
organizado de ideias, sobre um assunto particular que € descrito e explicitado por este
conjunto. A feoria organiza uma certa visao das coisas e orienta a acgao.
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1. A educacdo para o desenvolvimento

O conceito veiculado pela expressao «educagao para o desenvolvimento» pode
parecer ambiguo a primeira vista. Com efeito, o termo «educagio» ¢é geralmente
. portador de valores positivos de elevagio e progresso. Imagina-se dificilmente uma
educagao que nao seja «para o desenvolvimento». Quando muito, poder-se-ia com-
preender uma educagao «para o subdesenvolvimento», como se poderia compreender
uma «ma» educagao, visto que se trataria precisamente de inverter os valores
tradicionalmente reconhecidos & educagdo. Para evitar o pleonasmo, é preciso entio
compreender o «desenvolvimento» mais como um conteido, uma matéria de ensino,
do que uma fmalidade da educagao. Para simplificar e num primeiro tempo, diremos
que este «desenvolvimento» seria o que os paises ditos «sub-desenvolvidos» nio tém
e que os paises «desenvolvidos» precisamente tém. A literatura actual designa a
«educagao para o desenvolvimento» mais concretamente como a educagao, ou entao
0 ensino ministrado em paises «desenvolvidos» sobre (a proposito de) paises «nio
(ainda?) desenvolvidos». Salientar-se-a portanto que a «educagdo para o desenvolvi-
mento», pelo menos em toda a sua acepgio corrente, exclui o ensino do
desenvolvimento: -

— nos paises «subdesenvolvidos», para o seu proprio desenvolvimento

— nos paises «desenvolvidos», para o seu proprio desenvolvimento

— nos paises «subdesenvolvidos»; para o desenvolvimento dos paises «desen-
volvidos».

Ora logicamente a expressao «educagdo para o desenvolvimento» deveria poder
abranger e exprimir as quatro possibilidades. A redugao seméntica assim estabelecida
— que se torna um desvio semantico — s6 pode ser fonte de confusao. Assim, é
importante precisar e gravar no espirito que entendemos, aqui, a educagio para o
desenvolvimento em paises «em desenvolvimento», como:

a educagao

dada em paises «em desenvolvimento»
em matéria

como em vista

ao desenvolvimento

(dos paises «em desenvolvimento»
como dos paises «desenvolvidos») (1)

Depois de precisado este primeiro aspecto, resta-nos, bem entendido, esclarecer e
definir os conceitos de «desenvolvimento~ e de «educagao», tal como os entendemos
apos a nossa propria experiéncia mediata ¢ imediata.

(") Na medida em que existisse nomeadamente uma ligagao organica entre paises
«desenvolvidos» e paises «em desenvolvimento» que nao permitisse isolar o estudo
de uns do estudo dos outros, na medida também em que certas consideragoes nascidas
dum tipo de pais pudessem ter um alcance mais geral.
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2. O desenvolvimento

Se se considerar o desenvolvimento duma planta, dum animal ou mesmo dum
volume (em geometria) pode-se observar que este desenvolvimento depende essen-
cialmente de dois tipos de factores. Por um lado, este desenvolvimento produz-se a
partir de certas propriedades ja inscritas na planta, no animal ou no volume: assim,
um bolbo de tulipa nio dard uma rosa ou um gatinho ¢ um cubo nio dara
triangulos . . . Por outro lado, isto depende também de factores que lhe sdo externos:
temperatura, humidade, alimentagao, habilidade do gedmetra . . . Pode-se entio com-
preender que o resultado do desenvolvimento nao sera idéntico senio quando os
caracteres que lhe sao proprios e as influéncias externas forem ao mesmo tempo
rigorosamente idénticos ou entio, se esta condigao ndo fosse suficiente, ela fosse ao

'Menos necessaria.

A outra possibilidade de obter um mesmo resultado com elementos internos e /ou
factores externos diferentes continua ainda improvavel (pelo menos enquanto a pedra
filosofal nao for inventada). Os casos de rigorosa identidade dos elementos internos e
dos factores externos, por sua vez, sio absolutamente excepcionais e nio podem, de
maneira nenhuma, ser erigidos em regra geral. Se no entanto se deve aceitar e utilizar
o conceito universal de desenvolvimento, é entio necessario aceitar que este conceito
nao abranja sempre a mesma materializagdo, que ndo se reveste sempre do mesmo
aspecto.

Com efeito, o conceito de «desenvolvimento» s6 tem um valor universal para
designar, duma maneira genérica, a evolugio que um corpo ou um organismo
sofrem, a partir dos seus caracteres proprios e sob a influéncia de factores externos
aos quais € sensivel. Trata-se portanto de um processo que pode conhecer varias
entidades, mas cujo resultado nao se traduz, necessariamente, pela observagao duma
mesma realidade. Parece que vulgarmente hé tendéncia para confundir o processo
com o resultado do processo € a tomar desta forma o resultado do processo pelo
«desenvolvimento». Assim o «desenvolvimento» é muitas vezes compreendido como
as qualidades que os paises (auto-denominados) «desenvolvidos» possuem. Tratar-
-se-ia entao de ter as mesmas caracteristicas que estes paises «desenvolvidos» para
ser «desenvolvido». Isto € absolutamente impossivel, na medida em que tanto os
caracteres que lhes sao proprios como as influéncias externas nio sio os mesmos na
Guiné-Bissau, no Togo ou em Portugal, por exemplo.

Compreender o desenvolvimento como um estado particular (relativamente aca-
bado) e ndo como um processo (em curso) (%) é confundir o resultado duma acgao
com a propria acgao. Nesta ordem de ideias, e tendo em conta os critérios adoptados
para a avaliagao (do sucesso), é comprometer-se a constatar necessariamente 0s
«insucessos» ou a conhecer os «infortinios» — quer se seja «terceiro-mundista» ou
«contra-terceiro-mundista» (com efeito, é esta constatagio o Gnico ponto comum

(*) Mesmo sob este ponto de vista, ¢ forgoso constatar que os tnicos paises «em
desenvolvimento» sio os paises ditos desenvolvidos e que, nos paises ditos em
desenvolvimento, a tinica coisa que ai se desenvolve é o «subdesenvolvimento~. Tais
manipulagdes lexicais s6 sao possiveis por razoes ou desvios semanticos.
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destas duas tendéncias). Raciocinar deste modo, considerando o resultado da acgao e
nao a propria acgao, € ainda observar necessariamente as diferengas e niao uma
semelhanca (ao nivel do processo). Na medida em que estas diferencas estio eviden-
temente inscritas na ordem das coisas, é fazer com que ndo haja remédio para o
«subdesenvolvimento» € que se seja sempre o «subdesenvolvido» do outro (porque
diferente dele) — o unico remédio sé poderia, efectivamente, situar-se ao nivel dos
critérios retidos para a definicao do conceito. Poder-se-ia ter a pretensio de com-
preender porqué e como a este resvalar de sentido — de acgdo a resultado — pode
introduzir-se ¢ impor-se. O termo «desenvolvimento» e as suas derivagoes nascem
num espago e numa época bem marcados. Sabe-se que as palavras duma lingua nao
$ao neutras, que elas traduzem uma concepgao do mundo. Pode-se dizer, duma
maneira um pouco esquematica — que o «desenvolvimento» sucedeu ao colonia-
lismo, como o colonialismo sucedeu ao esclavagismo .(*) A diferenca das culturas é
objectiva. Podemos ter a tentagao de a exprimir de maneira mais ou menos desvalori-
zada ou mais ou menos valorizada. O que a lingua do dominador nao pode evitar.
Além disso, € preciso ver bem que a ajuda ao «desenvolvimento» provém dos paises
«desenvolvidos» ou de instituigoes intergovernamentais postas a funcionar por estes
paises, decalcados dos seus modelos e dos seus valores. Os meios técnicos, materiais,
financeiros, humanos, entdo introduzidos a titulo de ajuda ao «desenvolvimento» s
podem modificar a situagdo e orienta-la para um tipo de situagao para o qual foram
criados . (*) A chama do «desenvolvimento» é tomada, por sua vez, pelos beneficia-
rios destes meios que sao geralmente os detentores de poder de Estado, os quais,
evidentemente, pedem mais. (°) Assim se cria um movimento continuo de reforgo
reciproco que no entanto continua relativamente circunscrito. Com efeito, é preciso
ver bem que o Estado, em Africa, €, na melhor das hipoteses, o Estado dos seus

(*) «O mal causado pelo desenvolvimento € o resultado do mal causado pela
epopeia imperial ( . . .). O Estado do terceiro-mundo recebe o encargo de «desenvol-
ver» como o Estado colonial tinha o encargos de «civilizar», quer dizer, como se
dizia entdo «valorizar», ou mais cruamente «explorar»... (LATOUCHE S., «Le
dévelopement en question», Revue Tiers-Monde, Paris; PUF, n.° 100 — Out.-Dez.
1984, p. 729 e 730).

(*) «Cada objecto técnico traz em si as informagdes relativas a «petrificagao das
relagOes sociais» que prevaleceram no momento da sua criagao. A transferéncia dum
objecto técnico duma sociedade para uma outra tem pois uma significacao social» (a).
Assim, «0 conteido do comércio internacional vai modelar de maneira decisiva as
formas de industrializagao de consumo e de organizagdo social dos paises em
desenvolvimento» (b).

(a) PERRIN J., «Les transferts de technologie~, Paris: La Découverte, 1983,

. 32

(b) %CDE, Interfuturs, face au futur, Paris, 1979, citado por PERRIN J., p. 91.

(®) «Bem entendido e quando uma pessoa ja ndo se conhece sendo em termos
negativos a titulo de colonizado, de pobre, etc., o seu objectivo € entdo ser coloniza-
dor, rico, etc.» (JAULIN R., «Tiers-Monde et ethnodéveloppement», Revue Tiers-
-Monde, Paris: PUF, n.° 100, Out-Dez 1984, p. 917).
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proprios funcionarios, formados sob o modelo dos paises «desenvolvidos». ()
A grande maioria da populagao e do territorio desconhece ou, no melhor (ou no
pior?) dos casos, aguenta e suporta este Estado.

Eles nao «sao este Estado». A Africa dos Estados ¢ uma visdo europeia. No
melhor dos casos a Africa ndo passa de algumas ilhotas que tentam aproximar-se,
tanto quanto possivel, do modelo europeu. E a Africa dos que vivem do Estado. a
dos «desenvolvidos». (7)

Portanto, se nao se pode negar a diferenca cultural e ecolégica entre os paises
(«desenvolvidos» ou «em desenvolvimento»), nao se pode entio iludir os problemas
levantados pelas diferengas entre os valores ligados a cada um destas culturas. Se
concebemos que ndo aceitariamos viver como um Balanta também se deveria poder
conceber que um Balanta ndo tenha nenhuma vontade de viver a «Europeia-, vai
Opor-se a isso, resistir a essa ideia com toda a energia e asticia de que ¢ capaz.
Quando se observa o resultado de cinco séculos de colonizacio. nada ha a fazer
senao aceitar esta ideia. Quando se vé estas catedrais industriais corroidas pela
ferrugem., esses equipamentos e essas infraestruturas — entre as quais as escolas —
nao conservados pelas populagdes . .. temos que acabar por nos convencer disso.
O problema, aqui, ja ndo é «técnico». Ele situa-se ao nivel dos valores culturais. &)
Como compreender de outra maneira que os Bijagds, equipados dum material de
pesca de maior «rendimento» com vista a0 «desenvolvimento» nio tenham pescado
maior quantidade de peixe, mas que tenham reduzido o tempo que dedicavam a
pesca. Como compreender também que os Balantas ndo procurem um excedente
agricola, que, quando isso acontece, por efeitos da natureza, eles organizem uma
grande festa (de vérios dias) para o fazer desaparecer. Como poderiamos nio nos
apercebermos desta irredutibilidade dos valores culturais que se pode ainda encontrar
mesmo nos mais aculturados? Como reagiriamos se nos quisessem obrigar a viver e
tornar-nos Balantas? E que péssimo Balanta fariamos! (%)

(°) O facto que a Guiné-Bissau — que recebeu fundamentalmente o apoio dos
paises «de Leste» durante a sua luta de libertagao nacional — tenha quadros formados
«a Leste» e «no Ocidente» complica as coisas sO superficialmente. No fundo, o
Estado e a Nagao sdo ideias ou realidades s6 para estes detentores do poder de Estado
formados no exterior.

(7) Por incidéncia, nés vamos um pouco ao encontro, por outras vias, do ponto
de vista de certos historiadores (DIKE, ALLEN, JOHNSON, BLAKF, segundo:
Tendances principales de la recherche dans les sciences sociales et humaines; Partie
2. Paris: UNESCO, 1978, p. 374), segundo os quais a colonizagdo nao teria tido
nenhuma incidéncia na formagao da «histéria» de Africa.

(®) «(Os) insucessos sao demasiado rapidamente justificados pela falta de moti-
vacao dos trabalhadores» ou por uma incompatibilidade «congénita» de ordem
intelectual ou mental. Esta falta de motivagao dos trabalhadores para se encarregarem
do funcionamento das unidades de produgdo concebidas sobre 0 modelo e as normas
dos paises industrializados (e as numerosas «avarias» que dele resultam) traduz
implicitamente uma adesao a valores e a urna cultura que sao negados pelo modelo de
desenvolvimento transferido (PERRIN 1., «Les transferts de technologie~, Paris:
La Découverte, 1983, p. 102).
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Ao insistirmos deste modo sobre a ‘dimensao e a significagao sociologicas e
culturais do «desenvolvimento», sobre a distincao entre o desenvolvimento como
processo, colocamo-nos no proprio centro do tema. Efectivamente, se a «educagédo
para o desenvolvimento», qualquer que seja 0 meio em que a situemos, ¢ uma
educagao com vista ao desenvolvimento deste meio e neste meio, como poderia ela
ignorar o que lhe é precisamente suposto servir? Parece, portanto, que a questao da
educagao para o desenvolvimento ndo pode ser resolvida antes da do proprio desen-
volvimento; porque este determina aquela, e esta ndo €, em definitivo, mais do que
um elemento ou um aspecto do desenvolvimento.

3. A educacdo

Da mesma maneira, o termo e o conceito de educagdo, que podem ter um valor
relativamente universal, sao empregados a maior parte das vezes de maneira restri-
tiva, inclusivamente (e talvez sobretudo) pelos especialistas. Na maior parte dos
casos, parece que se deve interpretar «educagao» como o equivalente de «escola» ou
«escolarizagao». Fala-se assim de «ministério da educagao nacional», (*°) para
designar os ministérios da escolarizacdo, fala-se das «ciéncias da educagdo», para
designar as ciéncias do campo escolar, de «educagao comparada» para a comparagao
de sistemas escolares . . . Contudo, aceita-se a ideia de que existem educagdes que
nao sao «escolares», nem sequer «extra, post ou circum-gscolares», ou ainda «nao-
-formais» — referindo ainda estas a escola. E deste modo que se encaram as
sociedades sem escola da Africa, da Asia ou do Pacifico, ou ainda, na Europa, da
educagdo familiar ou dos meios de difusdo — pelo menos quando ndo tém uma
relagdo directa com a escola. No fim de contas, a escola nunca ¢ mais do que um
meio, entre outros, da educacdo, elaborada numa dada sociedade, num contexto
geografico e histérico determinados e para este contexto especifico. Ela ndo é a

- educagao. Esta redugao do sentido de «educagao», esta amilgama entre «escola» e
«educagdo», nao sao de molde a facilitar a analise e compreensio dos problemas. E
preciso, portanto, reconhecer, aqui também, que podem existir e existem, pelo
menos, tantas educagGes quanto os meios e que a redugio semdéntica do conceito a um

(°) Discute-se acerca das formas de desenvolvimento (econdmico, extrovertido,
autocentrado . . .). Acontece que a primeira questdo: «o desenvolvimento, sim ou
nao?», nao é posta, ou entdo responde-se com um «sim», sem discussio e como se
isso fosse evidente, e que deveria sé-lo. Acontece ainda que a discussao acerca das
formas de desenvolvimento «nao incide sobre as raizes metafisicas e culturais que
instituiram o mito da acumulagdo como dominador comum de todas as sociedades»
(a) e que seria também necessario comegar a pensar a fundo nisso.

(a): ZAOUAL H., «Le paradigme du développement», Revue Tiers-monde,

Paris: PUF, Out-Dez 1985, p. 833.
(") Muitas vezes revelando-se na pritica a dita «educagdo» nos paises «em
desenvolvimento», mais como «estrangeira» que «nacional», e atingindo desta feita,
uma fracgao, por vezes largamente minoritaria, da nagio.
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«modelo» relativamente Gnico traz em si, tanto num pais «em desenvolvimento»,
como, sem davida, num pais «desenvolvido» os seus proprios problemas.

Efectivamente, a «escola» € um termo, um conceito, geografica, historica e
sociologicamente marcado. (') Como nao pensar que ele possa chocar — visto que
na propria Europa, chocou e choca provavelmente ainda — com outros valores
culturais, senao com outros interesses? Com todas as consequéncias, «decepg¢des» ou
«satisfagbes» (segundo o ponto de vista e o interesse do «beneficidrio», que este
choque pode implicar. Com efeito, € mais ou menos certo que nos oporiamos com
todas as nossas forgas a que o nosso filho recebesse uma educagio Balanta e com
muito mais razao ainda se esta educacao tivesse de lhe ser ministrada num terntono
outro que a regido Balanta.

4. A pesquisa em educagdo para o desenvolvimento

Entao, se a educagao designa um processo comum a varias culturas, este processo
nao se confunde com .os aspectos relativos & maneira como o entabular ou proceder
para o realizar (e ainda menos com o seu resultado). Compreende-se que esta maneira
(e estes resultados) dependera dos meios e variard com estes meios. Se a educagao
nao pode, em consequéncia, utilizar os mesmos procedimentos em Mansaba (Guiné-
-Bissau), no Porto ou em Moscovo, no pdlo ou no equador, entre os Lapdes ou entre
os Bantus, como nao compreender que, a fortiori, a «educagao para o desenvolvi-
mento», que nao é mais do que um caso particular da educagao, nao tenha entao o
mesmo aspecto, ou até os mesmos objectivos, segundo os meios e as épocas. Isto nao
significa’ que este «particularismo» se opoe, por assim dizer, a uma necessaria
solidariedade mais extensa (inter-étnica, intra-étnica, nacional, inter-nacional, conti-
nental, inter-continental...) e qué ndo lhe deixe o lugar que lhe pertence.

Entao, como definir, organizar, implementar, controlar . . . esta «educagao para o
desenvolvimento»? Se a educagao aperfeigoada e praticada na Europa pode eventual-
mente convir a Europa, se a educagdo dita «tradicional» (*?) pode eventualmente
convir a Africa de outrora e de ha pouco, se, para simplificar, uma serve «noutro
lado» e a outra serviu «outrora», ha poucas possibilidades de uma ou outra servirem
«aqui e agora». O problema nao € de fechar-se nesta alternativa (**) em que, qualquer
que seja o termo escolhido, nos encaminhamos para a inadaptagao e para o insucesso,

(A «escola» que € a escola do «ndo-trabalho» — em oposigao a dita escola
«tradicional» (na Africa) que é a escola do trabalho-ensina e pratica a dissolugdo do
trabalho intelectual (valorizado) do trabalho manual (desvalorizado), reproduzindo e
instituindo assim o modo de produgao capital/trabalho, que é assim interiorizado
(tanto na sua dimensao nacional que internacional). Por um lado, havera, portanto, os
que sabem e que pensam (e que t€m os capitais), pelo outro, os que aplicam e
produzem (pela sua forga de trabalho). «A qui profite I’école?» (para retomar o titulo
da obra de HALLACK J., Paris: PUF).

(') Por oposigao a educagio europeia auto-qualificada de modema (?) mesmo
que a Europa considere que entrou agora na época «post-moderna.
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mas colocar esta mesma alternativa em alternativa com outro termo. Nao é facil sair
da primeira alternativa e definir a segunda — quer dizer definir o segundo termo a
opor a primeira alternativa — se considerarmos que a tentagao do mimetismo e da
«reprodugdo» € muito forte. (**) Isto supée um trabalho de verdadeira «produgios.
Porque esta educagio para o desenvolvimento, em tal ou tal regido do mundo, em
1985 e tendo em vista os proximos decénios, nao pré-existe ja toda pronta onde quer
que seja. Se ela nao pré-existe, € preciso construi-la, inventa-la. Esta construgio e
invengao, nao podem ser fruto do acaso. Elas supéem uma pesquisa organizada,
censciente, metédica, de grande folego, como praticamente toda e qualquer pesquisa.
Esta pesquisa supoe, por sua vez, a existéncia de meios, logisticos certo, mas
tambem tedricos, (*°) necessarios a sua realizagao.

E a esta pesquisa-desenvolvimento, ao seu conteudo ¢ aos seus meios, que nés
nos dedicamos na sequéncia das nossas analises.

CONCLUSAO: A TEMATICA

1. Principios e premissas

Da analise do problema precedente ressalta que o objecto da pesquisa-desenvol-
vimento em matéria de educagao para o desenvolvimento € conceber, aperfeigoar
uma educagao adaptada a um dado meio, as suas potencialidades, aos seus recursos,
as suas dificuldades ou entraves, assim como ao meio circundante. Uma tal educa-
¢ao define-se numa declaragao de politica geral de educagdo, que se divide e se
traduz em seguida em objectivos, em estratégia e em logistica da formagio. A de-
terminagdo desta politica resulta de um ajustamento entre o inventario das «necessi-
dades» a satisfazer e os «meios» possiveis da educagdo. A determinagao das «ne-
cessidades» a satisfazer resulta de consideragoes de ordem politica, ecologica, eco-
ndmica e sociocultural, e provém duma analise o mais fina e completa possivel do
ou dos meios. Do mesmo modo, os «meios» da educagio saem duma analise o mais
fina e completa possivel de todos os aspectos da educagao. Cada um destes traba-
lhos dard permanentemente ocasiao a uma formagio 4 e pela sua pesquisa, a uma
analise dos trabalhos existentes e dos saberes ja constituidos, a uma divulgagio dos
trabalhos apresentando um interesse para o avango da reflexdo.

Estes principios ¢ premissas presidiram a organizagao dos temas da pesquisa em
educagao para o desenvolvimento — apresentada na pagina seguinte. Cada tema é
em seguida, por sua vez, explicitado na mesma perspectiva — apds a apresentagio
da organizagao geral.

('3) «Alternativa» é aqui empregada no seu sentido proprio de «situagao em que
nao se pode escolher sendo entre duas solugdes possiveis» e nao de segunda solugao a
opOr a primeira.

(**y Cf. notas (°) e (°) supra.

(**) Com efeito, nada nos diz que os conceitos e os métodos da pesquisa
- cientifica «ocidental» tornada «universal» (quid da ciéncia chinesa ou maia, por
exemplo?) sirvam necessariamente em outras culturas € contextos.
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3. Descrigao

0.1. Formagao a pesquisa e pela pesquisa

Esta formagao, ao mesmo tempo tedrica e pratica, € continua. Ela interessa tanto
aqueles para quem a pesquisa-desenvolvimento € actividade principal, como as
pessoas chamadas a contribuir, duma maneira ou de outra, para a pesquisa-
-desenvolvimento ou para a exploragao dos resultados da pesquisa-desenvolvimento.
Esta formagao deveria abordar particularmente:

- O recenseamento e andlise dos trabalhos ja publicados sobre o tema.

— Os métodos documentais: recolha, andlise, classificagdo, utilizagdo. ..

— A exploragdo dos dados: bibliograficos, ficheiros, anuarios, indices, bancos
de dados...

— A situagao e as tendéncias da pesquisa em educagdo para o desenvolvimento.

— Os métodos de pesquisa ¢ sobretudo a pesquisa-acgio, 0 inquérito, a analise
de conteido...

— As nogoes elementares de estatistica, de medida, de aferigdo, de amostra-
gem. ..

— A apresentacao e utilizagdo dos resultados da pesquisa.

— O papel e a fungdo da pesquisa cientifica e dos investigadores.

— A fenomenologia, a epistemologia, a heuristica.

— Os elementos duma pedagogia da pesquisa e duma pedagogia de formagao
pela pesquisa.

— A divulgacio dos resultados da reflexdo sobre os pontos acima apresentados,
sob a forma de brochura (s), de artigo (s), de seminario (s), de aula (s), pela
contribuicao de biblioteca e troca de publicagdes.

0.2. Recenseamento e analise dos estudos ja realizados

Este trabalho incide sobre cada um dos temas tratados na pesquisa em educagio
para o desenvolvimento, incluindo os métodos e os proprios meios de recenseamento
e da andlise dos trabalhos ja realizados.

Deveria ter como resultado a constitui¢ido dum ficheiro analitico, dum ficheiro
tematico, dum ficheiro dos investigadores e autores e duma biblioteca, com acesso
reservado aos investigadores e incidindo sobre o conjunto dos subtemas que consti-
tuem a pesquisa em educagao para o desenvolvimento.

0.3. Divulgagao dos resultados

E uma etapa essencial para o interesse da pesquisa: sem divulgagao, nio ha apli-
cagao ou prosseguimento possivel.

Esta divulgagido pode tomar virios aspectos: artigos, brochuras, conferéncias,
emissées radiofénicas, seminarios ou coloquios, cursos, bibliotecas. . .

Supoe, portanto, uma informagio e uma formagao nos dominios dos métodos e



meios de difusao do pensamento, do arquivo e exploragao dos documentos, bem
como do seguimento e da avaliagdo dos efeitos da pesquisa.

Esta informagao e formagao dardo lugar a uma andlise dos documentos existentes,
a possiveis trabalhos originais, a uma formagao e a uma divulgagéo dos resultados
directos e indirectos destas actividades.

1.1. As orientagoes politicas do pais

Trata-se dum trabalho fundamentalmente documental que consiste em reunir os
textos ou partes de textos mais ou menos oficiais incidindo sobre a educagio e o
desenvolvimento, tais como:

— programa do PAIGC

— decisoes do IIT Congresso e do I Congresso extraordinarios

— preparagao do IV Congresso

— seminarios dos quadros do Partido

— obras de Amilcar Cabral

— Palavras de ordem do PAIGC

— manual politico do PAIGC

— Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau

— Boletim Oficial

— programa ¢ estatuto das organizagoes de massa

— discursos do Presidente do Conselho de Estado (a partir do 14 de Novembro de
1980)

— O Militante

— o <homem novo»

Este trabalho pressupoe uma preparagao para a analise de texto (de conteido,
nomeadamente), nogdes de economia, politica, histdria e sociologia, bem como uma
formagao para o resumo, contracgao e sintese de texto. Deve, portanto, prever-se
uma informagao e uma formagdo nestes dominios (em relagdo com 0.2.).

A divulgagao da sintese feita sobre o assunto, poderia ser apresentada sob forma
de brochura (s) e de relatério (s), de conferéncia (s) ou de apresentagio (es)
verbal (ais), se necessario.

1.2, 1.3., 1.4. Os meios socieconomicos, linguistico-culturais e geofisicos

A finalidade destes estudos é um bom conhecimento da situagio, vista em todas
as suas dimensoes e na sua globalidade / complexidade, e com a maior objectividade
possivel.

O primeiro trabalho consistirda no recenseamento e na analise dos estudos ji
realizados, para em seguida se programarem os trabalhos a empreender ou a enco-
mendar.
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Acabados estes trabalhos, deveriamos possuir informagdes precisas principal-
mente sobre a organizagao social e econémica, sobre as concepgdes e as manifesta-
¢Oes culturais, sobre o estado da situagao linguistica. . . dos meios balantas, fulas,
mandinga, manjaco, papel, mancanha, bijagos, crioulo € outros, tanto dum ponto de
vista rural como urbano, bem como informacgoes sobre as caracteristicas fisicas e
naturais (solos, sub-solos, vegetagdo, relevo, hidrografia, clima. . .) das zonas eco-
nomicas do pais. '

Estas informagoes deveriam entao permitir a elaboracao sendo de uma sintese,
pelo menos de uma contribuigao para a defini¢do da «nagao» da Guiné-Bissau, da sua
natureza, dos seus trunfos, dos seus entraves, dos seus projectos, das suas contradi-
gOes e das suas convergéncias.

Esta sintese (pelo menos) deveria dar lugar a um esforgo para uma importante
divulgacao através de brochura (s) [ou livro (s)], artigo (s), semindrio (s), aula (s),
conferéncia (s), emissao (0es) radiofonica (s), constituiciao de biblioteca e troca de
publicacdes.

1.5. As educagdes na Guiné-Bissau

Cada meio tem o seu, e mesmo 0s «seus» sistemas de educacio. Mosaico de
povos submetidos a influéncias variadas, a Guiné-Bissau é muito rica neste dominio.
O conhecimento do estado da situagao permitir-nos-4 compreender melhor as forgas
em jogo, atenuar, sendo evitar, as confrontagées e o desperdicio que dai resultam,
facilitar a cooperagao no alcance dum interesse comum.

Se se tratar de conhecer bem sobretudo as educagdes contemporaneas da Guiné-
-Bissau: dos meios islamizados, dos diferentes meios ditos «animistas» (tal como os
Balantas, os Manjacos, os Pepeis, os Mancanhas, os Bijagds...) e do sistema
escolar que tem as suas origens na Europa, a educagdo encarada e praticada pelo
PAIGC, no tempo da luta de libertagao, pode igualmente revelar-se cheia de ensina-
mentos.

Primeiramente, recensear-se-ao e analisar-se-ao os estudos ja realizados para em
seguida se programarem os estudos a realizar ou a encomendar.

Estes trabalhos poderdo ser sintetizados. A divulgagao destes trabalhos e desta
sintese sera assegurada por uma (s) brochura (s), semindrio (s), aula (s),
emissao (des) radiofonica (s), constituigao duma biblioteca e troca de publicagdes.

1.6. Outras educagées

O conhecimento de outros sistemas de educagdo aumenta as possibilidades de
compreender e pode facilitar a construgao de solugdes bem adaptadas ao contexto da
Guiné-Bissau.

Nesta perspectiva, devemos explorar os principais métodos e os principais resul-
tados da «histéria», da «sociologia», da «etnologia», da «filosofia» . . . da educagio,
da educagdo comparada, das teorias da educagao ou dos grandes pedagogos ou
pensadores da educagio.
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Determinar-se-a, apds o recenseamento e analise dos estudos existentes, quais os
trabalhos que ficarao para serem empreendidos ou encomendados.

O resultado destes trabalhos, tal como a anilise dos documentos ja existentes,
sera divulgado através de brochura (s), artigo (s), seminario (s), aula (s), conferén-
cia (s) e programa (s) de radio, constitui¢io de biblioteca e troca de publicacgoes.

1.7. Economia e financiamento da educagio

O custo da educagao constitui um problema real, que no entanto é muitas vezes
desconhecido ou iludido em paises como a Guiné-Bissau. A comparagdo deste custo
com os resultados ou com os efeitos da educagdo constitui um outro problema. E
enfim, o financiamento dos esforgos de educagio é um terceiro problema.

E pois importante fazer pesquisas que seriam, num primeiro tempo, documentais,
sobre a economia da educagio e sobre ‘inanciamento da educagio. A partir da analise
dos documentos existentes e das proprias pesquisas efectuadas ou encomendadas,
poder-se-a reunir entao, em fungao da situagio nacional, os elementos duma econo-
mia e dum financiamento da educagao guineense.

A divulgagao dos trabalhos intermédios e dos projectos terminais far-se-a através
de brochura (s), artigo (s), seminario (s), aula (s), conferéncia (s), emissio (0es)
radiofonica (s), relatorio (s), constituigdo de biblioteca e troca de publicagdes.

1.8. Defini¢ao de termos e conceitos

O objecto deste trabalho ¢ mais explicativo do que normativo. Trata-se, por um
lado, de esclarecer o (s) significado (s) dos termos empregados, nao so na literatura
especializada em geral, mas sobretudo no quadro do conjunto desta pesquisa. E por
outro lado, trata-se, se necessirio, de «nomear» os conceitos ainda pouco ou nio
utilizados.

E conveniente precisar, num primeiro tempo, o (s) sentido (s) atribuido (s) ou
retido (s) para os termos de uso corrente, tais como: educacao, desenvolvimento,
educagao para o desenvolvimento, formagdo, ensino, pedagogia, aprendizagem,
economia, politica, necessidades, objectivos, métodos, estratégia, unido-unidade,
nagao, estado, moderno, tradicional. ..

Por outro lado, far-se-d o inventario dos termos empregados nos diferentes
trabalhos constitutivos desta pesquisa que podem dar origem a confusdes e definir-
-se-lhes-a4 o sentido.

A definicao pode constituir-se a partir de léxico e enciclopédias especializadas,
mas também a partir de reflexdo sobre uma realidade nacional especifica.

A divulgagio do resultado destes trabalhos far-se-a sob a forma de brochura (s),
semindrio (s), aula (s), relatério (s), constituicio de biblioteca e troca de
publicagoes.
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2.1. Politica nacional de desenvolvimento

Bem servir a politica nacional de desenvolvimento supde, pelo menos, conhecé-la
bem. E este o objectivo deste estudo.

O documento fundamental para este estudo ¢ o Plano Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social, no seu conjunto, e nao somente nas partes em que ele
trata expressamente do «sector» educagao. No entanto, serd do nosso interesse
conhecermos igualmente os documentos preparatérios do Plano, bem como as orien-
tagoes politicas do pais (cf. 1.1.).

Este estudo deveria resultar numa sintese, cuja divulgagao seria assegurada por
um (s) artigo (s), seminario (s), aula (s), relatorio (s), constituigio de biblioteca e
troca de publicagdes.

2.2. Outras politicas de desenvolvimento

Trata-se aqui de conhecer ¢ compreender outras politicas e outros tipos de
desenvolvimento. Este estudo incidir4, por isso, sobre outros modelos, aplicados ou
tedricos, e sobre as teorias e as «filosofias» do desenvolvimento.

Este tema ji foi bem explorado. O essencial do trabalho serd, pois, de tipo
documental, mas podera ser completado, se assim for necessario, por estudos de
terreno ou reflexdes proprias.

Este tipo de estudo permitird uma melhor compreensio e, em todo o caso, situar
bem a politica nacional de desenvolvimento no leque de possibilidades, conhecer
bem o que ela €, o que nao é e o que nao pode ser. Este poderia ser o espirito do
documento de sintese.

Os estudos parciais ¢ a sintese poderao ser divulgados através de artigo (s),
seminario (s), aula (s), relatério (s), constituigdo ‘de biblioteca e troca de
publicagoes.

3.1. As necessidades de formagdo do pais

Estas necessidades serdo identificadas pelo menos segundo tiés pontos:

— as necessidades do Estado, que decorrem principalmente dos estudos 1.1. e
2.1

— as necessidades das populagdes e dos diferentes grupos sociais os quais se
podem conhecer a partir de inquéritos no terreno, que podem, nesse caso, ser
realizados conjuntamente com os estudos 1.2., 1.3. ¢ 1.4.

— as necessidades que nascem da situagao estudada (principalmente em 1.2.,
1.3. e 1.4).

Distinguir-se-ao estas necessidades segundo as suas ordens de prioridade, de
urgéncia, de importancia.
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Os estudos 1.8 e 2.2 deveriam facilitar a sintese. Do mesmo modo, a analise de
estudos ja existentes, sobre o tema, ou temas similares facilitariio tanto os estudos
parciais como o trabalho de sintese.

Para a divulgagao pode-se recorrer a uma (s) brochura (s), artigo (s), semina-
rio (s), aula (s), conferéncia (s), emissio (Ges) radiofénica (s), constituigdo de biblio-
teca e troca de publicagies.

4.1. As necessidades em formagio a satisfazer principalmente por um sistema de
tipo escolar.

4.2. As necessidades em formagao a satisfazer por outros meios.

Com o apoio em estudos ji eventualmente realizados sobre este tema ou temas
similares, e a partir do estudo 3.1., distinguir-se-@o as necessidades em formagio que
o sistema escolar deveria principalmente satisfazer e as outras necessidades a satisfa-
Zer por outros meios.

No primeiro caso, tentar-se-do classificar as necessidades em formagao, primeiro
por ordem de prioridade ou de urgéncia, em seguida segundo o nivel de formagio
exigido a priori: inicial, intermédio ou avangado, e depois (ainda) segundo os
dominios em que se situam estas necessidades. Finalmente, sera necessirio
quantifica-los tanto quanto possivel.

No segundo caso, apontar-se-do as outras necessidades em formagdo que devem
ser satisfeitas por outros meios (resultam da diferenca entre 3.1. e 4.1.), sugerir-se-io
também meios que contribuam a satisfacio das necessidades que o sistema devera
assegurar. N .

A divulgacio do primeiro trabalho serd feita sob a forma de brochura (s),
artigo (s), semindrio (s), aula (s), conferéncia (s), emissio (des) de radio, constitui-
¢ao de biblioteca e troca de publicagdes. Um tipo de relatério apresentara os
resultados do segundo trabalho.

5.1. Proposta de elementos para uma politica educativa.

Estes elementos nascem de pelo menos trés tipos de trabalho:

— estudos ja realizados, sobre o tema ou temas similares

— necessidades em formagdo a satisfazer principalmente pelo sistema escolar
(cf. 4.1.).

— a experiéncia pratica ou tebrica, do funcionamento dos sistemas de educagio
(cf. 1.5, 1.6., 1.7. e 1.8.).

O projecto assim estabelecido sera apresentado através dum relatério de difusdo
limitada.
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6.1. Projecto de objectivos gerais de formagao
6.2. Projecto de estratégia de formagao.
6.3. Projecto de logistica (') de formacdo

Trata-se de traduzir o projecto de politica educativa em objectivos gerais de
formagdo, segundo os niveis e dominios de realizagio por um lado e pelo outro em
estratégia ou maneira de proceder para atingir estes objectivos e ainda em meios e
actividades de apoio.

Os estudos realizados anteriormente sobre este tema ou temas similares, assim
como os que foram realizados no quadro desta pesquisa-desenvolvimento facilitario
este trabalho.

As propostas serao reunidas num documento com difusio limitada.

7.1. Aprovagao governamental
Esta actividade dara lugar a dois tipos de trabatho:

— de apresentagdo dos resultados da pesquisa, da sua explicagao e da sua
justificagao sempre que necessario.

— da divulgagao das decisées adoptadas, através de brochura(s), artigo(s), se-
minario(s), curso(s), conferéncia(s), programa(s) radiof6nico(s), constituigao
de biblioteca e troca de publicagoes.

A divulgagao dirigida as instituigoes e as pessoas-chave para a aplicagao das
decisdes governamentais devera ser estudada cuidadosamente e estabelecers um
plano de disseminacao e de implementagao das decisdes adoptadas. Podera ser
acompanhada ou seguida dum plano de experimentagio e de avaliacao — podendo
estas actividades constituir, na verdade, novos trabalhos 8.1., 8.2. ...

A PRATICA

A reflexao tedrica sobre a maneira concreta de por em pratica este programa
tematico, no quadro da problemética definida anteriormente, propde-se distinguir as
grandes linhas do que poderiam ser a natureza e o papel dos agentes da pesquisa-
-desenvolvimento que € aqui posta 2 nossa apreciagao: os homens, os lugares, 0s
métodos, o tempo, 0 or¢amento € 0s meios.

(*) Parafraseando os diciondrios e a arte militar, definiremos a logistica de
formagao como: _

«Parte da arte da educagio que se relaciona com as actividades e os meios que

permitem a uma forga educativa cumprir a sua missdo nas melhores condigoes

de eficicia (abastecimento e armazenamento, transporte, manutengdo, constru-

Gao. .. de preédios, equipamentos, mobilidrios, fornecimentos . ..)».
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1. Os homens

A pesquisa supde «investigadores» e «organizadores-coordenadores» da pesquisa
~— ndo pessoas empregadas ¢ remuneradas como «investigadores» a tempo inteiro
ou parcial, mas pessoas «qualificadas» para a pesquisa, sejam elas empregadas e
remuneradas como «investigadores» ou ndo. A questao que se poe aqui nao é
verdadeiramente de tipo or¢camental, mesmo que exista uma questao de custo a
resolver, mas sim uma questao de qualidade, de qualificacao — que nao se reduza a
uma questao somente financeira.

A Guiné-Bissau € um pais jovem que nao dispoe ainda destes investigadores.
Esta devera ser uma das questoes a resolver em 1.° lugar, tanto mais se pensarmmos
que esta questao levara muito tempo a ser resolvida. Esta qualificagao so podera ser
adquirida no exterior. Mas ¢ preciso que tenhamos bem presente que a ciéncia mais
«exacta» ou mais «neutra» nao estd, por este facto, despojada, em graus diferentes,
de postulados metafisicos — mesmo que fosse s6 porque ela utiliza a linguagem
que procede ja a um certo corte das realidades (e nao a qualquer outro). Saber
reconhecer estes possiveis viés € talvez uma atitude mais cientifica do que negar a
sua existéncia.

A primeira conclusao a tirar € que € preferivel variar a natureza das influéncias
externas. Isto nao simplificara a construcgo de modelos que recolhem um
consenso ('). Mas sera que isto é verdadeiramente um «mal»? Porque é que nao se
ha-de tirar proveito disso para ir mais «longe», para analisar sobre o que é que
incidem as diferengas e encontrar entao uma terceira via (a via propria) que permita
resolvé-las e recolher o consenso ().

A segunda conclusdo € que ter-se-a necessidade de «controlar» a participagao e
a influéncia externas. Isto quer dizer que, num primeiro tempo, ela sera fraca e que
s6 aumentara em seguida na propor¢ao do aumento das capacidades nacionais de
pesquisa-aumento este que deveria igualmente, logicamente, levar por sua vez a
uma diminuigao da intervengdo externa.

Por outras palavras, o fundo do problema é saber se o grupo dos investigadores
e dos gestores da pesquisa deve estar essencialmente centrado na tarefa ou no grupo
e nos membros que o compdem, quer dizer, se 0 que conta mais é o cumprimento
do programa de pesquisa, ou se este programa deve ser cumprido sob controlo
nacional. No primeiro caso, basta confiar a execugio do programa a uma instituigao
exterior -competente — que ndo faltam — a qual apresentara as suas conclusoes
num determinado prazo. Trata-se actualmente duma pratica corrente de que se
conhecem os resultados: notaveis relatorios que fazem a felicidade da comunidade
cientifica e intelectual internacional, mas que continuam a ser desconhecidos ou
letra morta na zona de que se ocupam (). Se queremos ficar eficazes, temos de ser
realistas e razoaveis. Devemos poder aceitar que este programa so seja completado
num futuro imprevisivel mas que conseguimos formar pessoas capazes de o realizar

(") O consenso é provavelmente a caracteristica fundamental do facto cientifico, do
facto que nao pode honestamente ser recusado.
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um dia — quer este dia esteja proximo (quem nao o deseja?) ou longinquo (o que
importa antes de mais, € que ele chegue). Pelo nosso lado, estamos portanto mais
perto de considerar este programa de pesquisa-desenvolvimento como um programa
tematico de formagao a pesquisa do que um programa de pura pesquisa.

2. Os lugares

A pesquisa e a reflexdo tém necessidade de gabinetes ou de salas de trabalho (os
laboratorios), retirados do «mundo», mas nao se podem confinar neles. Elas tém
necessidade do terreno visto que ¢ sobre este terreno que elas se constroem; mas é
também para este terreno que elas se constroem; devem portanto voltar-se para ele.
O ideal seria que elas se construissem com este terreno. O ideal seria que elas se
fizessem em todo e qualquer lugar, nos campos, nas aldeias, nas oficinas, nas
aulas, nas familias . . . A pesquisa popular existe, ndo é uma utopia (*): se 0s grupos
humanos ainda existem, € porque souberam encontrar, até hoje, solugdes as condi-
¢oes adversas com que se depararam. O problema (um outro temo de pesquisa) €
antes do mais saber como valorizar, utilizar, encorajar . . . este potencial de pesquisa
popular? Parece-nos que seria preciso primeiramente voltarmo-nos para o terreno. E
uma evidéncia que o ndo é (a0 mesmo tempo) visto que a pratica corrente ¢ fazer
apelo a especialistas estrangeiros (*). Portanto, pensamos que, se é necessario um
lugar de reflexio, é necessario igualmente e sobretudo privilegiar o trabalho sobre e
com o terreno.

3. Os métodos de trabalho

Excluimos toda a ideia de método ou de maneira de proceder Gnico a priori.
Nio excluimos a ideia de 1a chegar, se for necessario, mas somente se a pratica ou
analise demonstrarem o seu interesse.

evidente que o pesquisador digno deste nome e qualquer que seja o seu
estatuto, deve poder praticar com proveito:

(®) Este documento e os nossos documentos anteriores ndo escapam a estas
consideragdes. Pelo contririo, parece-nos que a acgao de apoio a formagao (de onde
nascem estes documentos e que estes documentos alimentam por sua vez) deixa
mais tragos susceptiveis, estes, de ter efeitos. o _

(®) Utopia 1: Projecto de pesquisa politica ideal (primeiro Sel:ltldo)

Utopia 2: Projecto considerado como irrealizavel (senqdo derivado corrente).

A pesquisa popular nio é uma utopia 2 porque ela ¢ realizivel e realizada, mas ¢
verdadeiramente uma utopia 1 (projecto ideal). i

(%) Assim se passa com a recuperagao de bolanhas, a transformagao dos produtos
agricolas, o comércio, a elaboragio do Plano de desenvolvimento. . . para 0s quais 05
principais actores ndo sao consultados. Um humorista ja dizia: «N3o temos neces-
sidade de conselheiros; nos sabemos enganar-nos a nos Proprios».
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— a andlise de documentos e a pesquisa documental
— a entrevista face-a-face e o inquérito

— o grupo de discussdo

— a problematizagio e a sintetizagio

— a expressao do seu pensamento.

Sao estes os métodos que é preciso dominar bem.

O trabalho de pesquisa, ja pelas possibilidades de formagio e de estimulo
mutuos, jd pelo enriquecimento que permite, tem.as nossas preferéncias. Nio é
necessario que todos os participantes nesta equipa sejam investigadores encartados.

mesmo desejavel que uma parte dos investigadores exerga actividades praticas de
ensino ou de formagao, que uma outra parte pratique outras actividades (agricultura,
artesanato, saude...), que ainda uma outra parte participe em outras equipas de
pesquisa, que, enfim, todos sejam chamados na sequéncia do trabalho a divulgar os
resultados e as aquisicdes da pesquisa.

Uma reunido mensal de balango e de orientagio deveria reunir os responsaveis
da pesquisa, ou mesmo o conjunto dos «investigadores». Estas reunides sio igual-
mente encaradas como actividades de formagio mitua. Elas nio excluem outras
reunides de formagdo mais especificas, centradas mais especialmente sobre tal ou
tal aspecto técnico ou metodoldgico — que tera podido ser determinado no decurso
destas reunides mensais.

4. O tempo

Se se trata simplesmente de executar o programa de pesquisa, pode-se encon-
trar, com uma boa remuneragdo, organismos ou consultantes que se comprometam
a apresentar o seu relatorio em doze meses, seis meses ou menos ainda. Nio é esta
a finalidade procurada e sabemos qual serd o seguimento que se dard a este novo
relatorio.

Se se trata de os nacionais realizarem este programa, mesmo que seja em
cooperagao, mas em cooperagio «controlada», os prazos poderio ser longos e
mesmo muito mais longos. Mas a comparagao ja nao faz sentido aqui, porque ja
nao se trata da mesma coisa, da mesma actividade, da mesma finalidade. Toda
formagao exige tempo — por vezes uma vida humana nio é suficiente. Podemos
portanto pensar que as primeiras etapas serdo longas, dois ou trés anos segundo a
importancia do esforgo e do investimento nacional, para se acelerar progressiva-
mente em seguida. A nosso ver, ¢ um erro, apesar da urgéncia, querer «ir depressa-,
sobretudo a principio. S repetiriamos de novo os erros e os insucessos que ja
conhecemos. E preferivel encarar o statu quo ou solugdes provisorias e nao mais em
diferir o inicio dum trabalho de fundo, auto-gerado e auto-centrado, que seré neces-
sariamente longo, e até mesmo jamais acabado (°).

(°) A escola europeia actual, por exemplo, levou vérios decénios, ¢ mesmo vérios
séculos para se construir, se definir em relagdo a uma situagao econémica especifica,
que além disso estid sempre a mudar. A sua evolugio no estd terminada. Por outro
lado, nao teve necessidade, para se definir, para se desenvolver ou evoluir da contri-
buigao ou da cooperagio da educagdo Balanta, por exemplo.

33



5. O financiamento

Este programa de pesquisa-desenvolvimento, este tipo de pesquisa-desen-
volvimento a dupla finalidade (de contelido e sobretudo de «capacitagio-capi-
talizagao» (°) exige:

— homens

— edificios

— equipamentos e material

— meios de troca
que se expressam também (mas ndo-somente) em dinheiro, em financiamento.

A Guiné-Bissau desenvolveu ou comprometeu-se a desenvolver um enorme
esforgo (7) na resolugio deste projecto em construgdes, equipamentos e material,
em meios de trocas internacionais € de formagao internacional (bolsas de forma-
¢ao). Ela previu i;ualmente um importante orgamento anual de funcionamento para
o ano de 1985 ().

Ficaria entao, hoje a:

— escolher os homens, nacionais ou expatriados, empregados a tempo comple-
to ou a tempo parcial (%)

— prever a manutengao dos edificios (construgdes)

— completar o material (nomeadamente a biblioteca e o material de reprografia)

— abastecer-se em meios de transporte/comunicagao intra-nacionais.

Tudo isto ¢ pouco em comparagdo com o gigantesco esforgo empreendido.
Deve-se esperar que a ajuda externa «sabera» apoiar este empreendimento vital,
portanto «sensivels.

(Tradugao de Maria Alice Castro Fernandes)

(°) capacitagdo: por este neologismo, queremos designar a ac¢do de adquirir ou
de aumentar uma(s) capacidade(s) (aptitude, habilidade, competéncia), assim como o
resultado desta acgio.

capitalizagdo: acumulagio de riquezas e adigao dos interesses produzidos por
estas riquezas com vista a produzir outras riquezas — sendo o recurso humano a
riqueza aqui considerada.

(’) Mais de sete milhdes de délares dos Estados Unidos da América (custo do
projecto Educagao I financiado com a ajuda dum empréstimo do Fundo Africano de
Desenvolvimento) para o Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo (cf.
Anexo I) e uma escola normal superior. O orgamento de financiamento aprovado,
para o ano de 1985, para o conjunto deste projecto, eleva-se a 45 000 000 PG ou a
2 800 000 US — dos quais cerca de 4 000 000 PG ou 25 000 US$ s6 para o Depar-
tamento da pesquisa (1 US$ = 160 PG).

(®) Este é provavelmente o ponto mais delicado, porque da escolha das pessoas
dependera a eficacia ou nao das estruturas, das infra-estruturas, do material e das
outras pessoas.
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DEPOL : Departamento das politicas da formagio (INDE)

DEPRO : Departamento dos programas de formagao (INDE)

DEAC : Departamento das acgdes de formacao do pessoal da Educagao
(INDE) '

DEME : Departamento dos meios de formagao (INDE)

MECD : Ministério da Educagdo, Cultura e Desportos
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36



LISTA DOS ESTUDOS DO SR.
JEAN PIERRE LEPRI

LISTA DOS ESTUDOS DO SR. JEAN PIERRE LEPRI

L’aide exterieure a I’education et a la formation professionnelle en Guiné-Bissau en
1986 et en projet.

Education et developpement en Guiné-Bissau: Bibliographie.

L’enseignement en Guiné-Bissau en 1983-84: document de travail.

" L’enseignement en Guiné-Bissau en 1984-85: document de travail.

Equipements et fournitures pour I'Institut de Formation et de perfectionement du
personnel de I'Education (IFPPE): Propositions.

A formagdo dos professores do ensino bdsico complementar: proposta de

A formagdo dos professores de ensino secunddrio geral: Anteprojecto de programas
de transigées: documento de trabalho.

La formation des enseignements et I Institut National de la formation: document de
travail.

La formation des instituteurs de I’ enseignement de base complementaire: project de

Formation des maitres, locaux et matériels scolaires et échec scolaire en Guiné-
-Bissau: document de travail.

La Guiné-Bissau en question(s): essai d’analyse sociale, économique: document de
travail.

Liste des ouvrages de la bibliothéque de I Institut de formation et de perfectionne-
ment du personnel de I education (IFPPE): Propositions.

Notes sur le systema scolaire Bissau-Guineen: document de travail.

Regionaliser I'enseignement national: Quelques positions: document de travail.

A pesquisa-desenvolvimento em matéria de educagdo para o desenvolvimento na
Guiné-Bissau: elementos para uma teoria: documento de trabalho.

Pour une mise en valeur de la ressource humaine en Guiné-Bissau.

Quelle école pour la Guiné-Bissau?: essai d’ analyse du systéme scolaire: document
de travail.

La recherche-development en matiére d’education pour le developpement en
Guinée-Bissau: elements pour une théorie: document de travail.

Résumés des études réalisées par Jean Pierre Lepri pour le compte du Ministére de
I'Education National de la Republique de Guinée-Bissau.

Resumos dos estudos realizados por Jean-Pierre Lepri para o Ministério da Educa-
¢do Nacional da Guiné-Bissau.
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BARRAGENS EM BOLANHAS
DE AGUA SALGADA

Por RUI RIBEIRO (*)

A 27 de Fevereiro passado teve lugar no anfiteatro do INEP uma conferéncia
proferida pelo autor que contou com a presenga de numeroso publico, entre o qual
se contavam alguns membros do Governo.

Efectivamente o interesse deste tema é grande na Guiné-Bissau e esteve na
origem de um projecto conjunto de investigagdo entre o INEP e a Universidade
Livre de Berlim, no qual se enquadrou este trabalho.

Ndo quisemos alterar o estilo coloquial que reflecte 0 ambiente da conferéncia
e a natureza desta primeira abordagem.

O titulo «Barragens em bolanhas de 4gua salgada», a primeira vista parece nao
dizer muito, mas diz tudo do que vai ser aqui dito. Nao vos vou falar propriamente
da produgao nacional de arroz, nem da organizagao da mao-de-obra entre os Balan-
tas. Vou-vos falar somente sobre as barragens em bolanhas de agua salgada.

Actualmente parece que ja se chegou ao ponto maximo da polémica sobre as
barragens e suas implicagoes. Na ultima visita realizada & bolanha de Bula-Jodo
Landim pude conversar com um grupo de camponeses que pediam a destruigao da

(*) Rui Ribeiro ¢ licenciado em Sociologia pelo Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa, de Lisboa, e investigador do Centro de Estudos Socioeco-
noémicos do INEP.
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barragem existente nesta bolanha. Como € que se pode entender um pedido desta
natureza, se tinha sido 0 mesmo grupo de pessoas que, ha 15 anos atras, havia
pedido ao Estado Colonial a constru¢ao da mesma barragem?

O objectivo do texto que segue € propér uma base de reflexdo ndo so sobre os
efeitos técnicos e socioeconomicos da introdugio dos projectos de desenvolvimento
nos meios rurais da Guiné mas, e sobretudo, uma reflexao sobre a origem: o porqué
desses efeitos.

No caso do objecto em estudo, barragens em bolanhas de agua salgada, vamos
ver que foi o Estado (colonial e actual) quem introduziu e introduz as «barragens a
tractor» nestas bolanhas. O problema reside em saber qual foi ou é a entidade
responsdvel pela manutengdo destas barragens e pela gestao da bolanha: o Estado
ou os componeses.

A comunicagao enconira-se dwldlcla em 3 partes: na primeira fago uma defini-
¢ao dos conceitos ‘que vou usar; na segunda apresento uma analise historica do
aparecimento das barragens e um estudo sobre o seu estado actual; e na iltima parte
fago uma abordagem sobre os principais estrangulamentos técnicos e socioecond-
micos com que uma bolanha modema se pode defrontar.

I. O QUE E UMA BOLANHA

a) Definicdo de Conceitos

Bolanha de agua salgada é um conjunto de terras de tarrafe, conquistadas a maré
através de uma barragem e de um dique ou ourique de cintura, cultivadas por
proprietdrios pertencentes a uma mesma tabanca, ou diferentes tabancas.

Actualmente existem dois grandes tipos de bolanha: tradicional e modema.
O elemento principal de distingao reside no método de conquista utilizado. A bolanha
tradicional baseia o seu método de conqulsta na energia humana. E a forga muscular
que constréi a barragem, o dique ou ourique de cintura para isolar o terreno a
conquistar da acgao das marés, e prepara o terreno para receber as plantas do arroz.

Na bolanha moderna o método de conquista utilizado tem por base o motor,
como aparelho de tracgao. Esta mecanizagao incide a sua actividade na construgao
de barragens que bloqueiam a ria, impedindo, deste modo, que a acgdo das marés
se manifeste nas terras acima da barragem. Algumas vezes, como € o caso de Kan
Balanta, no Sul, esta mesma forga chega a construir também o ourique de cintura.
Mas, normalmente, esta tarefa é deixada aos camponeses e é feita com base na
energia humana. Portanto, como o processo de cultivo é idéntico, o elemento
principal de distingao pode ser resumido no tipo de barragem que cada um utiliza.
Assim, temos que a bolanha tradicional utiliza a «barragem a estacaria», porque os
principais instrumentos utilizados sao as estacarias, ¢ a moderna «barragem a
tractor», por ser este 0 meio principal de construgao destas barragens.

Uma bolanha tradicional, para além da barragem a estacaria que pode ter ou
nao, € constituida por 9 elementos principais que se podem reagrupar em 2 niveis
distintos: o interior da bolanha e o interior do lugar (ver desenho n.° ). O interior
de uma bolanha tem 5 elementos principais que se organizam da seguinte forma:
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1.° Qurigue de cintura (ou dique), tem por fungao impedir a entrada da agua
salgada que vem através das marés, para o interior da bolanha.

2.° Cordas, sao as divisoes de uma bolanha pelo seus proprietarios. Cada corda
corresponde a propriedade de uma moranga ou familia.

3.° Lugar, no interior de uma corda o proprietario faz outras subdivisdes que
corresponde a uma repartigao do terreno da familia pelos diferentes mem-
bros que a ela tém direito, ou a pessoas exteriores a familia, através do
arrendamento p.e. A essas subdivisoes se chama lugar.

4.° QOurigues secunddrios, sao elementos com dupla funcao. Ao mesmo tempo
que fazem as separagoes entre os diferentes lugares, servem também como
meio de controle da dgua doce, no interior da bolanha. Os lugares comuni-
cam-se entre si; e, devido & inclinagao do terreno a agua doce excedentaria
€ enviada de um lugar a outro, sucessivamente, até ao exterior do ourique
de cintura, através das bombas.

Estes elementos ja descritos (ourique de cintura, ouriques secundarios) sao
feitos com a lama da prdpria bolanha e paus de tarrafe estrangados uns nos outros.

5.° E finalmente as bombas, sao valvulas automaticas através das quais se faz a
evacuacdo da dgua excedentaria do interior da bolanha. Tradicionalmente
utilizam-se dois tipos de bombas: as canoas, abertas-em cima e nas 2
extremidades, tém uma porta no meio através da qual se faz a gestdo da
agua. Atravessada no ourique, colocam paus de tarrafe na parte de cima a
servir de suporte a lama da parte do ourique que lhe cobre; e o tronco de
cibe aberto nas 2 extremidades ¢ com uma bola de palha de arroz colocada
na sua extremidade de fora. E preso por um fio, e funciona da seguinte
maneira; quando querem baixar o nivel da agua no interior da bolanha a
bola afasta-se ligeiramente do tronco, permitindo a saida de agua doce e
assim que a maré comega a encher, é a propria pressao desta que obriga a
bola a colocar-se na boca do tronco impedindo, deste modo, a entrada da
agua salgada.

O interior do lugar tem 3 elementos. Régus sao camadas de terra colocadas em
cima da superficie de um terreno e em linha.

Como esta terra € extraida exactamente ao longo da linha dos régus provoca um
sulco nesta terra. A esse sulco se chama camalhdo. (Ver desenho n.® ). O
terceiro e ultimo elemento, é o canal de evacuagdo que é um sulco muito mais
profundo do que os camalhdes e que serve para canalizar a dgua em direcgio aos
pontos de evacuagao, de um lugar ou de uma bolanha.

A diferenga de uma bolanha moderna em relagdo a tradicional reside nestes
3 aspectos:

1.° A bolanha moderna tem sempre uma barragem a tractor, que € feita de enorme
quantidade de areia e cascalho a atravessar o rio. As tradicionais nem
sempre tém barragens, e quando tém ¢ feita manualmente, com lama e
estacarias de tarrafe.
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- 2.° Com a quantidade de agua retida para ser evacuada ¢ muito superior quando

ha barragem a tractor, estas bolanhas necessitam de comportas de betao por
terem maior capacidade de evacuagao, quando comparadas com as bombas
tradicionais.

3.9 Além disso, ainda necessitam de um canal de evacuagio ligada a comporta

que serve para encaminhar a agua doce do rio para a ria que fica aléem da
barragem.

b) Metodologia de Conquista de uma Bolanha

Merodologia Tradicional

Os povos orizicultores do litoral procuram de preferéncia, os solos marginais
lodosos cobertos de vegetagao haldfica, normalmente designada por mangal ou

tarrafe,

para instalar os seus arrozais.

Dois factores interferem neste processo de seleccao do local:

! 0

2.°

A inclinacdo do terreno. Esta tem que ser de tal maneira que permite uma
evacuagao facil da agua. Sao as marés que através do seu movimento de
vai-vem, duas vezes ao dia, provocam esta inclinagao natural do terreno,
aproveitado como meio principal de escoamento. Segundo T. Mota séo elas
que fornecem « . . . comodamente a diferenga de nivel precisa para as opera-
¢oes de purga da bolanha. Como a amplitude das marés chega a ser de 6
metros, o Balanta aproveita a baixa-mar, para assim eliminar para o exterior
do arrozal a agua doce em excesso depois de os aluvides pluviais se terem
depositado». (B.C. n.® 18, p. 137)

O tipo de solo. Na selecgao dos solos, um dos critérios fundamentais ¢ o
tipo de tarrafe que o cobre. Dois tipos de tarrafe merecem uma referéncia
especial: é o tarrafe avicenea que os camponeses caracterizam de «terra
fémea» pelo facto de nascer em terras aptas para o arroz; e o tarrafe
rizophera, ou «terra macho» que significa terra menos apta.

Apds a selecgido do local iniciam-se os trabalhos de conquista gradual destes
terrenos. Sdo 4 as fases necessarias para a conquista de uma bolanha:

] a

3.3

Conquista dos terrenos a acgao das mares libertando-os da agua salgada.
Com a utilizagao da propria vasa (lama) e os ramos do tarrafe, constroem os
diques ou ouriques de cintura de maneira a isolarem da accao das mares,
uma zona a agricultar.

Desbravamento. Apoés o isolamento, deixam entao secar o mangal que
assim fica separado da dgua salgada, cortando-o depois.
Dessalgamento. Tal como ja foi referido, ao longo do ourique sao coloca-
das as bombas que s6 abrem de dentro para fora. Vindas as chuvas, a agua
doce retida pelo ourique vai subindo, e € purgada automaticamente pelas
valvulas logo que atingem determinado nivel. «O terreno ¢ desta forma,
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4.4

Os

sucessivamente dessalgado, e a0 mesmo tempo, os aluviGes trazidos pelas
chuvas depositam-se nele enriquecendo-o todos os anos e permitindo assim
uma cultura intensiva de arroz». (Mota, B.C., n.° 18, p. 136).
Divisao das cordas e preparagéo dos régus e camalhoes, assim como, dos
ouriques secundarios.

Metodologia Moderna

A unica diferenca se encontra na 1.* fase, isto €, no momento da
selecgao e conquista de novas bolanhas. E que os projectos de recuperagao
nao fazem a selecgao sobre bolanhas virgens, Dai que o projecto se denomine
de recuperagao e nao de conquista. Entdo a questao para eles é a defini¢ao
das bolanhas em que vao actuar, através da construgao de barragens a
tractor € aumento da superficie dos arrozais.

O método de conquista difere do tradicional. Enquanto este utiliza o
método da conquista gradual em que o ourique de cintura vai-se aproximando
cada vez mais da ria, conforme as necessidades e o aumento da capacidade
em mao-de-obra, a conquista moderna utiliza o0 método global e simultaneo.
Uma determinada porgéo de terra é conquistada antes de se saber, p.e. qual
a quantldade de méo-de-obra disponivel para os novos terrenos ou quais os
critérios a utilizar para a distribui¢do das novas terras. Na Regido de Quinara
€ mais concretamente em Bissassema, existe a bolanha de Nhala que foi
recuperada através de uma barragem a tractor, ¢ em que o Comité da
Tabanca foi responsavel pela divisdo dos terrenos. Esta pessoa tem 120
lugares na nova bolanha!

¢) Manutencdo de uma Bolanha
Manutencao Tradicional

arrozais dos orizicultores da Guiné exigem, além do enorme esforgo de

construgao inicial, um trabatho anual de manutengao. Todo o sistema de retengdo €
gestao da agua das chuvas provoca um desgaste natural nos principais meios de
controle (que sao os régus, os ouriques secundarios, as bombas e ouriques de
cmlura) A exigéncia principal reside na manutengao dos ouriques de cintura dado
que sao eles que se encontram mais expostos a esse desgaste natural ja referido.

As causas fundamentais que provocam esse desgaste e quebras nos ouriques de

cintura sao:

1.# variagao brusca da quantidade absoluta da dgua das chuvas, porque provoca

uma alteragio no anterior equilibrio existente entre a pressao de fora (das
marés) e a pressao de dentro (da agua das chuvas);

2.2 inclinagao desfavoravel da bolanha, que pode provocar uma concentragio

da maior parte da agua a evacuar num unico local do ourique e levar a
quebra regular do ourique nesse local;
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4.2

5.2

6.2

insuficiente capacidade das bombas para evacuar, em curto espago de
tempo, determinada quantidade de agua, o que pode levar 4 sua acumulagao
numa Unica zona do ourique e, consequentemente, a fragilidade desta;
afundamento natural do ourique, dado que esta assente sobre lama. Este
processo de afundamento natural é ligeiramente acelerado pelo peso das
pessoas que transitam pelo ourique;

além disso, nota-se uma subida natural da lama exterior a bolanha, devido
aos detritos que a maré vai depositando no seu movimento quotidiano de
vai-vem;

e finalmente a vaca e os crustaceos (Cakri e Djapuf). Enquanto a vaca
desgasta a encosta do ourique no seu movimento de pasto, o segundo
provoca furos nos ouriques que ddo origem a infiltragéo da agua das marés.
O mais pequeno descuido dos camponeses na revista constante dos ouriques
leva a que os furos se alarguem até provocarem a quebra do ourique.

Manuten¢do Moderna

Quando a bolanha passa a categoria de moderna, isto é, quando tem
uma barragem a tractor ¢ uma comporta de betdo a substituir o ourique de
cintura e as bombas, os camponeses perdem toda a iniciativa e talvez
capacidade enddgena de manutengdo. Normalmente o movimento da dgua
através da comporta e do canal provoca uma erosio da zona entre a comporta
e a terra ao redor dela. Se ndo se tomam medidas para impedir a continua-
¢do desse processo de erosdo 2 a 3 anos depois a comporta quebra e deixa
de haver capacidade de controle da 4gua no interior de uma enorme
bolanha.

A grande mudanga reside no facto de os utilizadores (camponeses), no
momento da passagem das bombas para as comportas de betao, terem
perdido a capacidade de fazerem uma auto-manutengdo. Dizem nio ter
capacidade para se organizarem, comprarem cimento e chamarem um
pedreiro (operario especializado) para fazer a manutengio; em contrapar-
tida, os projectos nao pretendem continuar com os trabalhos de manutengao
em todas as bolanhas modernas, «ndo tém meios».

II. a) Aparecimento das Barragens.

Sua Evolugdo e Criticas

Tal como o nome indica, uma barragem é um obstaculo de terra que se atravessa a

ria para impedir que a agua salgada continue a invadir a parte de cima do rio. O
obstaculo denomina-se «aterro» e é constituido de terra e cascalho. Devido ao volume
de «aterro» utilizado, este trabalho s0 se podia fazer, de facto, com um tractor.

Vejamos agora a origem historica destas barragens. Comegamos pelo contexto

politico.

A denominagao colonial efectiva comega na Guiné apds as campanhas ditas de

«pacificagdo». SO nessa altura, e pela primeira vez na historia, os portugueses
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dominam as estruturas politicas dos povos do litoral da Guiné. Pode-se situar este
periodo como tendo inicio apds 1915.

Quando a estrutura politica colonial, através dos seus agentes (cipaios, chefes de
posto, administradores e governadores), langa o seu poder sobre as sociedades étnicas
do litoral, estas vio reagir de maneiras diferentes. O que € natural porque tém
diferentes formas de politicamente se organizarem. A ignorancia dos colonizadores
levou-os a, numa primeira fase, tentar substituir as estruturas encontradas em cada
etnia e a colocar em seu lugar as suas proprias estruturas coloniais. Porém, rapida-
mente compreenderam que nao tinham nem meios humanos nem materiais para
exercer uma administragao directa tao extensa. Entao mudaram ligeiramente a forma
de actuar. Passaram a interferir nas politicas internas das etnias e a tentar
regulamenta-las sob novas normas. Vejamos um exemplo: a eleigao de régulos e
chefes de povoagoes, o regulamento para a concessao de terrenos e o problema da
propriedade e do arrendamento.

Segundo a Portaria n.° 167, de 28 de Junho de 1924 (B.O. n.° 31) fixou-se o
seguinte:

Considerando que é urgente ( . . .) estabelecer o regime a seguir (. ..), para por

cobro as constantes questoes levantadas entre os indigenas por causa das «bola-

nhas» e dos «palmares», que dificultam a ac¢io administrativa ( . . .), pelo tempo
que toma a sua resolugao, e dao lugar a abusos por parte das autoridades
indigenas, sob o pretexto dos «usos e costumes».

Determina-se:
Art. 4

a) «As bolanhas serao anualmente arrendadas aos indigenas em hasta piblica
presidida pela Comissao Municipal ou pelo Administrador. . .»

b) «Os régulos ou chefes de povoagdo independente tém direito conforme o
respectivo administrador entender conveniente a uma das melhores bolanhas, ou
parte dela, existente na area de sua jurisdi¢do, que lhes ficara pertencendo
somente enquanto exercerem as fungdes de autoridade indigena, sendo-lhes
expressamente proibido aliend-las por qualquer forma, ou alugd-las».

¢) «A importancia dos arrendamentos constituira um fundo destinado a instrugao
publica e assisténcia dos indigenas da circunscricdo em que foram feitos».
(Carreira, «Relatorio...» p. 56-58)

Impor arrendamentos de bolanhas em hasta publica, ou proibir os régulos de
alugar bolanhas, ou ainda desviar a importancia dos arrendamentos para um fundo
destinado a instrugao piblica significa simplesmente, uma ignorancia absoluta, pelo
menos, do complexo pensamento religioso destes povos. Porque «a propriedade da
terra e o seu arrendamento andam associadas a cerimonias magico-sociais de grande
influéncia, onde o régulo, o chefe, e 0 homem notavel sio na realidade tidos como os
intermediarios indispensaveis ... (Mota, «Notas sobre o povoamento...», B.C.
n.® 23, p. 672).



Teremos a oportunidade de ver como ¢é que, ainda hoje, este pensamento € uma
realidade bem viva nos povos orizicultores onde sempre existiu. O fracasso desta
politica colonial de tentativa de mudanga das estruturas socioecondmicas e politicas
nao impediu, contudo, que estas mesmas estruturas tivessem sofrido uma séria
desestruturagao. Havia portugueses que até tinham consciéncia desta situagao. Em
1948 Manuel Baptlsta escrevia a proposito do apoio que o Estado colonial tinha dado
para a recuperagao da bolanha de Pikil, em Biombo, que o seu abandono reporta-se a
data de ocupagao portuguesa devido ao desprestigio dos antigos reis e régulos. (B.C.
n.° 12, p. 896).

«De noticias dos velhos indigenas, facil se verifica que em certas regides existi-
ram longos trabalhos de diques (ou ouriques), trabathos levados a efeito pelos
antigos réis ou regulados. Os diques (ou ouriques) exigem uma fiscalizagio
cuidadosa, persistente e carissima, s6 possivel nas ditaduras dos antigos regula-
dos. Com o desprestigio daquelas autoridades ( . . .), veio o abandono ¢ a falta de
continuidade progressiva dos trabalhos, o que motivou grandes alteragées na
economia de certas regides. (Ibid.)

Teixeira da Mota confirma esta posicao quando em 1951 defendia que foi com a
ocupagio portuguesa que as estruturas étnicas sofreram um forte abalo. Segundo ¢le,
«muitos régulos e chefes foram depostos, e em seu lugar colocados outros do agrado
das autoridades mas nao dos indigenas, que os consideraram usurpadores. Em muitos
casos as sociedades secretas encarregavam-se de os eliminar ( . . .). Isto tudo acarre-
tou largos reflexos na propriedade e exploragdo da terra». (B.C. n.° 23, p. 673).
A concluir afirmou que «o que € indispensavel é que, desagregando-se o sistema de
regulados, as autoridades administrativas se passam a ocupar com acerto da orienta-
¢do social e econémica dessa populagdo. Caso contrario, sera o caos». (Ibid.)

E isso que vamos estudar. De que maneiras o Estado colonial comegou a ocupar o
lugar dos régulos nos arrozais do litoral da Guiné?

«A recuperagio de terrenos para a cultura do arroz, bolanhas, teve inicio em fins
‘de 1945 na ilha de Bissau, no Biombo». Segundo T. Mota, «em 45 dias de
trabalho milhares de indigenas ergueram da vasa marinha (lama) uma barragem
(ourique) de 14 km de extensao, 4 metros de base e 4 de altura. Recuperaram-se
mais de 1000 ha de bons terrenos para o arroz». (B.C., n.° especial, p. 476).

Nos dois anos seguintes, de 1945 a 47, foram recuperados pelo menos 61
bolanhas: 33 em Bissau, 7 em Mansoa, 8 em Pecixe, 13 em Fulacunda além de Catio,
para os quais nao se dispunha de elementos completos.

O método seguido para a construgao das barragens e ouriques era 0 mesmo que o
tradicional: consistia na vedagao das bocas das rias, impedindo assim a entrada de
agua salgada, e a reparagdao, com o mesmo objectivo, dos lugares danificados no
ourique. Os materiais deconstrucio mantém-se: lama e paus de tarrafe. A grande
mudanga registada foi ao nivel da entidade que organiza e dirige esses trabalhos
colectivos: «Agora, segundo T. Mota, ja nao sao (...), os régulos, os chefes
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religiosos e os conselhos de ancides que fomentam e dirigem os trabalhos — o seu
antigo papel foi energicamente retomado pelas autoridades administrativas». («Habi-
tagao Indigena», 1948, p. 125).

Dagui € que comegou o erro de perspectiva, que sobreviveu até aos dias de hoje.
Os camponeses passaram a ficar dependentes dessa atitude do Estado colonial ou do
Estado pds-colonial, para conseguirem realizar os trabalhos de recuperagao. Con-
tudo, como sao constantes esses trabalhos de manutengdo (ano a ano) a atitude
pontual do Estado colonial nao resolveu o problema. Até agravou a situagao porque
deu a falsa ideia de que podia ocupar-se de facto do papel dos régulos. Na verdade, o
primitivo aproveitamento destas varzeas (bolanhas) ¢ a sua constante defesa s
podiam ter sido conseguidos através dos séculos mercé do esforgo conjugado e
auto-disciplinado das populagoes interessadas, que teriam de se reunir aos milhares
para os trabalhos de conquista e manutengao. Uma vez perdida essa coesao a solugéo
devia ser a recuperacio dessa coesdo, em vez de os convencer de que a administragao
podia desempenhar a fungéo do régulo. Conclusao: a administragao colonial quando
intervém ¢é s para ajudar a recuperar uma bolanha abandonada ou em vias de ser.
Nao se preocupa em organizar 0s camponeses para as tarefas da manutengado
constante. O resultado é que, anos depois a bolanha volta a ser abandonada. A mesma
bolanha de Pikil recuperada em 1945 voltou a ser recuperada o ano passado, depois
de muitos anos de completo abandono.

A segunda fase de intervencdo da administragdo colonial nas bolanhas situa-se
nos meados da década de 50, e caracteriza-se pela introdugao do tractor. Tal como
veremos mais a frente a introdugao da barragem a tractor era vista como uma simples
substitui¢ao das barragens a estacaria. Alids, este pressuposto ainda hoje se reproduz
nas nossas mentes. Mas é falso, e mais a frente terao a oportunidade de perceber
porque razao é falso.

O que prova a minha afirmagao ¢ o facto de ter constatado, com base na avaliagdo
que fizemos em 16 barragens a tractor, que em nenhuma das bolanhas modernas
construidas na época colonial e por nés visitada, se tinha colocado alguma comporta.
Tenho conhecimentos de algumas excepgdes, particularmente no sul, mas s6 vém
confirmar a regra. Se pensarmos que o Estado ao nao construir comportas nao era
porque lhe faltavam meios, entdo a conclusao que daqui extraimos ¢ que nunca houve
investigacoes a anteceder a construgao das barragens a tractor; porque senao, ter-se-ia
descoberto logo que as barragens a tractor tém uma capacidade de retengao de agua
muito superior que as de estacaria, € que por i$so mesmo necessitam sempre de ser
acompanhadas pela construgao das respectivas comportas.

Tal como na época colonial, ainda hoje o defeito de realizar projectos de
desenvolvimento nos meios rurais sem os devidos estudos continua a ser uma
realidade. Iremos ver, através da apresentagio dos dados de avaliagdo, que sé a partir
de 1980 € que a realizagao das barragens comega a ser acompanhada da construgao
das respectivas comportas. De 1974 a 1980 viveu-se uma fase de transicao. Havia
barragens que eram acompanhadas de uma comporta de betao (€ o caso da barragem
de Breme, em Biombo) e havia barragens que nao tinham comporta. Temos o
exemplo da barragem da Ponta José da Silva (1976/77), Bissator (1978/79).



E assim que o pressuposto em como as barragens a tractor ndo constituem nada
mais do que uma simples substituicio das de estacaria comega a ser questionado.
Afinal, necessitam de comportas porque a sua capacidade de retengdo da dgua doce é
muito superior a capacidade de retengao das de estacaria. O que implica necessaria-
mente a substituigdo também das bombas tradicionais por terem uma capacidade
muito limitada de evacuagao da agua doce.

Vejamos outros pressupostos em que se apoia a filosofia de construcao de
barragens. Exemplo do projecto FAO (1933) para a construgdo de 29 barragens no sul
do pais. Segundo eles, «. ..o projecto constitui um melhoramento das téecnicas de
protecgdo dos arrozais, conduzindo a uma poupanga consideravel dos trabalhos
executados pelos camponeses, o que lhe vai permitir o cultivo de superficies muito
maiores». (p. 11).

No que se refere ao impacto do projecto sobre a produgao orizicula diz-se o
seguinte: - «sobre os 29 sitios escolhidos para serem equipados pelo projecto, a
superficie actualmente cultivada é de 5270 ha. Depois da recuperagao das terras de
tarrafe (...) sera de 14 630 ha (9360 ha recuperados) haverd uma triplicagdo.»
(p- 23)

Amilcar Cabral, em 1959, perante a politica do governo colonial de aumento do
nimero de hectares de bolanha cultivaveis, ja havia exposto a sua oposigao da
seguinte forma:

« .. .recentemente (1959), parece que a actividade dos Servigos Agricolas tem-
-se orientado no sentido da recuperagao de terrenos para a agricultura (cultura
do arroz). Na fase actual do complexo agricola guineense, tal ocupagdo é
iniitil, quando ndo prejudicial. Na verdade, o que importa actualmente, é
aumentar o rendimento das dreas cultivadas e, depois, estruturar o melhor
processo de aumentar essas areas. Evidentemente melhorar a produgao agricola
de uma regido é tarefa bem mais dificil do que abrir novas areas ao cultivo, mas
ha-de convir-se em que a primeira atitude ¢ a que serve os interesses do agricul-
tor ¢ a economia da regido. (revista «Agros», n.° 4, p. 348).

Nada mais claro do que este argumento de um conhecedor da agronomia guine-
ense. E para nao deixar margens a confusdo, Cabral sublinha logo a seguir que
«criar bolanhas (de eficiéncia alids discutivel) para obter produgoes baixas, é tarefa
inutil, quando comparada com a de conseguir que cada parcela de terreno produza o
méaximo compativel com as caracteristicas do meio.» (Ibid.)

b) Andlise de uma Amostra

Para que se tenha uma ideia concreta e mais actualizada das implicagdes a que
Cabral se referia quando falava da criagdo de bolanhas novas mas de eficiéncia
discutivel, vou apresentar uma analise feita com base numa amostra de 15 casos de
barragens a tractor, nas bolanhas de agua salgada da Guiné.

Para este inquérito, a unidade estatistica escolhida ¢ a barragem a tractor. Nao
se conhece a totalidade das barragens feitas na época colonial. Os da época actual
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sao, pelo menos, em nimero de 15, segundo o mapa de barragens construidas pelo
DHAS do MDRP.

Dessas 15 barragens a tractor escolhidas 7 foram construidas durante a época
colonial (1955 a 1974) e 6 foram realizadas no periodo pds-independéncia. Duas
tiveram obras nas 2 épocas historicas. Esta amostra foi escolhido aleatoriamento e
tem a seguinte constituigao por regides: das 9 barragens realizadas na época colonial,
4 localizam-se na actual regido de Cacheu (Pete, Ponta L. Cabral, Bajop e Fei), 2
na regiao de Oio (Chuluf e Iuncum), 2 na de Biombo (Breme e Sidja), e 1 na regido
de Quinara (Galecunda). Das 8 realizadas no periodo actual: 5 pertencem a
regiao de Biombo, 2 a regiao de Quinara e 1 a regido de Tombali.

O conteido do inquérito abarca 3 campos distintos embora interligados: a histo-
ria da bolanha, até ao momento em que se realizou a barragem a tractor; os dados
técnicos sobre a bolanha, a partir do momento em que se construiu a barragem; e as
implicagdes socioeconomicas dai originarias. Abordarei sé os dois tltimos devido a
limitagio do tempo, e ao facto de serem mesmo indispensaveis.

. Aspectos Técnicos

Neste dominio isolamos 3 elementos principais de modo a permitir uma analise
mais pormenorizada (Barragem, Comporta ¢ Qurique de cintura).

Barragens

67% das barragens da época colonial estao em bom estado. As restantes 35%
encontram-se danificadas. Sao trés as explicagoes fornecidas pelos camponeses
sobre esta situagao:

1.2 Conflitos entre tabancas devido ao problema da gestdo da agua. E o caso da
barragem de Chuluf. Foi destruida pela tabanca que se encontra mais afasta-
da da barragem. Segundo os camponeses de Chuluf (tabanca que faz a
gestao da agua por ser a tabanca mais proxima das bombas), a barragem foi
furada pelos camponeses de Nhacra Teda que vieram abrir um buraco
exactamente na zona de ligagdo entre a barragem € 0 ourique de gintura.
Nesse ano (1974), o arroz de Chuluf ficou sem agua e estragou-se comple-
tamente. Houve um sério contencioso entre as duas tabancas € se nao
tivesse havido a intervencdo das autoridades locais ter-se-iam matado
mutuamente.

2.4 Exphca(;ao refere-se aos erros técnicos: mcapaadade do tanque em evacuar
a agua doce excedentdria e sua colocagio muito proxima da barragem. E o
caso da barragem de Bajop. Tal como no caso anterior a construgao desta
barragem nao foi acompanhada pela construgiao de uma comporta de betdo.
Em lugar deste, colocaram 4 tanques ligados um ao outro e abertos nas 2
extremidades. A pressao da agua doce era superior a capacidade do tanque.
Resultado: como a colocagio do tanque estava muito proxima a barragem, a
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forga da agua doce arrastou consigo os tanques, € a erosao sucessiva foi
provocando uma gradual destruicio da propria barragem.

3.% Explicacao refere-se a irregularidade na manutengao devido ao estado de
guerra (periodo da luta de libertagdo nacional). E o caso da Ponta Luis
Cabral. A historia desta barragem tem um intercsse especial. A barragem
foi construida depois de o governo colonial ter obrigado a populagao a
mudar a tabanca do local original para proximo da estrada. E curiosa esta
atitude ambigua do governo colonial. Mas nao deixa de ser sintomatica,
pelo facto de que muitas barragens foram construidas neste periodo, por
razoes puramente politicas: mobilizagdo dos camponeses em época da
guerra.

Relativamente as construgoes realizadas no pos-independéncia temos a seguinte
conclusao: 100% destas barragens se encontram em Sptimo estado.

Comportas

Nenhuma das barragens feitas na época colonial tinha comporta. Para a evacuagao
da agua excedentaria utiliza-se as canoas, cibes ou tanques. No que se refere as
construgoes de pos-independéncia, houve um' periodo de transigdo (1974/80), em
que podiam ter com nao. SO a partir de 1980 ¢ que todas comegaram a ser construidas
com as respectivas barragens. A situagao das comportas ¢ a seguinte: sao duas as
que funcionam bem (Nhala e Ka-balanta). Entre elas, sé uma (Nhala) esta em bom
estado; a outra (Kan) corre o risco de se estragar dentro de 1 a 2 anos se nao for
recuperado pelo Departamento. A terceira, € a comporta de Breme. Além de estar
estragada estd colocada a um nivel tao alto que nao permite uma evacuagao segundo
as necessidades dos camponeses.

Ourique de Cintura

90% dos ouriques de cintura construidas em barragens realizadas na época
colonial estao estragados. A unica excepgao ¢ a barragem de Iuncum. Recebeu uma
comporta em 1983, 10 anos depois da sua construgao. E muito provavel que seja
esta construgao realizada pelo projecto de Zona |, que veio salvar esta bolanha.
Porque os camponeses viam-se muito aflitos para conseguir a evacuagido e um
suficiente controlo da agua doce no interior da bolanha.

Nas barragens da época actual 100% dos ouriques de cintura encontram-se em
bom estado. O dnico ourique que corre o risco de se estragar brevemente € o da
barragem da Kan-balanta no Sul.

Conclusao

Quer-me parecer que a fungdo da barragem é impedir a entrada da 4dgua salgada.
No entanto, as conclusoes indicam que, quando esta fungao de impedir a entrada de
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agua salgada é conseguida, com éxito, os solos desencadeiam um sério processo de
acidificagdo, a que os camponeses denominam de «confra».

Todas as bolanhas invadidas pelo «contra» tem a barragem e o ourique de
cintura em 6ptimo estado. Se nao fossem as duas excepgoes do Sul, o caso de Kan
¢ de Nhala, diria mesmo que, todas as bolanhas onde a barragem e o ourique de
cintura estao em bom estado se encontram invadidas pela acidez. E provavel que
estas excepgdes se expliquem pelas diferengas no estado e na capacidade de cada
comporta, na quantidade absoluta da agua das chuvas ou no tipo de solos. Contudo,
um facto é que, em quase nenhuma das bolanhas recuperadas na época colonial se
encontra actualmente o «contra». Isto porque em quase todas elas, salvo o caso de
Breme, os ourigues se encontram estragados e a ac¢ao da agua salgada nas bolanhas
continua normalmente como se nao existisse a barragem. Bolanhas em avangado
estado de acidez dos solos encontram-se no grupo pos-independéncia. Breme, Ponta
José da Silva, Tor, sdao os exemplos mais flagrantes. Dois meses depois da trans-
plantagdo da planta do arroz para a bolanha, estas ficam completamente queimadas.

Em reacgao a esta situagao os camponeses pedem a entrada da adgua salgada para
o interior das bolanhas. E agora, ficamos sem saber qual deve ser o verdadeiro
papel da barragem, quando nos dizem que também no sul ha indicios de contra nos
solos das bolanhas recuperadas.

2. Aspectos Socioeconomicos

Como mais a frente vou apresentar explicagdes mais detalhadas, neste ponto
vou-me limitar 4 exposigao das conclusdes que resultaram da analise dos dados do
inquérito. Em 25% das bolanhas visitados, a barragem e o ourique de cintura
deixaram de ter qualquer acgao. Os camponeses continuam a cultivar as terras mais
altas; no fundo era como se nao existisse a barragem e o ourique. S6 25% das
bolanhas tém tido resultados positivos com a acgao da barragem. E em 50% a acgdo
da barragem e do ourique tem sido negativo, porque da origem a um rendimento
nulo, abaixo do rendimento destas bolanhas, antes da introdugao das inovagoes.

E como se isto ndo fosse suficiente, todas as bolanhas onde as barragens tém
tido uma acgio positiva, defrontam-se com sérios conflitos ao nivel da gestdo e do
controlo de igua no interior da bolanha. Os casos demonstrativos sao Nhala e
Kan-Balanta. A linica que parecia controlar bem este conflito é Bissator. Nesta
existe um responsavel técnico tradicional da bolanha. E ele o responsavel supra-
-tabanca, embora tradicional. ~

A primeira vista devia ser o contrario porque esta barragem néo tem comporta.
Segundo os camponeses a quantidade de dgua doce a evacuar € enorme e as bombas
tradicionais apesar de serem 8 nao aguentam. Entdo sdo obrigados a cortar o
ourique durante 6 dias (mas s6 no periodo do dia), para permitir a evacuagao
necessaria. E evidente que se tivessem uma comporta de betdo seria mais eficiente.
Contudo, é exactamente esta bolanha aquela que parece ter mais controlo perante os
potenciais conflitos 2 volta da gestio de agua. A explicagdo parece residir na
existéncia desta autoridade tradicional, um auténtico administrador da bolanha.
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.. _ Para que se tenha uma ideia completa do problema vou tecer algumas considera-
¢Oes tedricas sobre os principais estrangulamentos com que se defronta a bolanha

moderna no seu funcionamento.

IIIl. ESTRANGULAMENTOS PRINCIPAIS DE UMA BOLANHA
DE AGUA SALGADA

No campo estritamente técnico s3o 8 os principais estrangulamentos que afec-
tam o funcionamento normal de uma bolanha: a erosdo dos ouriques, a salinidade,
acidez ou «contra», a insuficiente capacidade de evacuagdo das bombas, a palha, as
- pragas, a irregularidade das chuvas e as variedades de sementes. Para o que nos
interessa neste momento vou-me cingir ao problema de acidez dos solos dado ser
aquele que mais se evidencia nas conclusdes do inquérito.

Os solos das bolanhas de dgua salgada sao solos acido-sulfatados o que significa
que em determinadas condigoes podem desencadear um processo tal de acidifica-
¢ao, capaz de impedir o crescimento a qualquer planta de arroz. Quais sao as
condigbes em que tal fenémeno se pode verificar? Segundo o eng.® Hesselink este
tipo de solos precisa estar sempre himida. Porque quando muito seca, a lama
fende-se e permite a penetragao do oxigénio. Quando este entra em contacto com o
sulfato desperta diversas componentes quimicas que anteriormente estavam estacio-
nados dando inicio assim a uma maior mobilidade do icido no solo.

Nas bolanhas tradicionais é mais raro verificar-se este fendmeno quimico. Os
camponeses tém formas proprias de os controlar. Assim, nestas bolanhas como
movimento do rio nao foi bloqueado as primeiras aguas das chuvas levam esse
acido e deitam-no ao rio. Este no seu movimento de vai-vem carrega, por um lado
estes elementos quimicos permitindo um nivel estacionado de acidez nos solos da
bolanha e por outro permite um certo nivel de agua subterrinea que por sua vez,
impede que a bolanha fique completamente seca. Quando se constrdi a barragem
esta dupla fungdo de 4gua salgada é cortada. O nivel da dgua subterrinea baixa na
bolanha e o «contra» que em principio devia ser transportado pelo movimento das
marés passa a acumular-se no fundo do rio.

Em consequéncia:

1.°) torna-se necessario uma maior quantidade de agua doce (da chuva) para
encher e lavar a bolanha uma vez que o nivel de dgua subterrinea baixou imenso.

Na bolanha de J. Landim os camponeses explicam este problema dizendo que o
solo «engolia» toda a dgua doce e ainda continuam rijo.

2.%) existe maiores probabilidades de se verificar uma avangada acidificagio
dos solos devido ao maior tempo em que permanecem secas, O que torna impratica-
vel qualquer nivel de cultivo.

Perante estas situagoes os camponeses tém proposto a ruptura da barragem para
que a agua salgada e as marés possam voltar a cumprir a sua fungao de equilibrio
dos solos.

No campo estritamente socioeconomico vou-me referir apenas a trés dos princi-
pais estrangulamentos de uma bolanha, o primeiro deles sdo as classes € interesse
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‘de classe, em pelo menos, 2 das sociedades orizicolas do litoral (os Manjacos e
Papéis).

Amilcar Cabral escreveu o seguinte em 1959: «a estrutura agraria caracteriza-se
fundamentalmente pela propriedade colectiva da terra. Para os povos da Guiné, a
terra € bem comum e a propriedade privada incide apenas sobre os bens produzidos
pelo individuo ou pela familia». Segundo ele «leis alicergadas na tradi¢ao regulam
as relagoes do homem com a terra. Cada familia ou individuo tem o direito de
cultivar a terra necessaria a sua subsisténcia e de acordo com as suas forcas, e a
area por ela ocupada fica sujeita a sangao da opiniao publica ou entidades para tal
competentes. Nas zonas de maior densidade populacional esses limites sao previa-
mente fixados por normas geralmente respeitados. «(Agros, n.° 4, p. 344).

Se Cabral tivesse dedicado ao estudo do sistema da propriedade dos povos da
Guing, iria reconhecer que se esta sua afirmagao é vilida para os povos Fula,
Mandinga e Balanta ndo é de todo valida, pelo menos, para os Manjacos, Papéis e
talvez os Mancanhas. O que nos leva a pensar assim é que durante os trabalhos de
campo realizados na ilha de Pecexe pude descobrir que em todo o regulado de
Pintampil (na ilha s6 ha 2 regulados) s6 existe 11 proprietarios de bolanhas. Todas
as outras pessoas arrendam bolanhas para lavrar e pagam tributo. A moeda classica
de pagamento ¢ a vaca. Mas também se aceita o porco, a cabra e até o dinheiro, as
vezes. Pude registar que havia pelo menos um proprietario que tinha 20! rendeiros
na sua bolanha. Havia ainda o caso de uma pessoa que quando herdou o lugar
encontrou 86 rendeiros e distribuiu a terra a mais 10.

Ainda nao realizei o inquérito em Biombo mas pelas informagdes que ja reuni
é-me possivel afirmar que a situagdo nao sera muito diferente.

Para que possam avaliar do poder destes proprietarios de djorsson (linhagem)
vou-vos contar que quando chega o momento de pagar o tributo (renda: 6 em 6
anos, ou vitalicio) e o rendeiro nao cumpre é-lhe retirado pura e simplesmente a
terra (a bolanha).

Conhego o caso de um rendeiro que devia pagar duas vacas porque tinha dois
lugares. Como sé pagou uma, o proprietario tirou-lhe um dos lugares.

E verdade que os projectos se queixam da pouca participagao dos camponeses
nos trabalhos de recuperagao das bolanhas. Agora pergunto: qual é a motivagao de
um camponés rendeiro em ajudar a recuperar terras que nao lhe pertence e pelos
quais paga um tributo? E evidente que a classe dos proprietarios estara sempre
muito interessado nos trabalhos da recuperagao. Sio eles que solicitam a interven-
¢ao dos projectos.

2.° Estrangulamento: Nogao de Propriedade

Quando o dono de um lugar de bolanha esta ausente ninguém ousa cultivar esse
lugar. Quando existe uma bolanha virgem, propriedade de uma tabanca nenhuma
pessoa de outra tabanca pode desbravar e aproveitar esse terreno.

Em Bissassema, a propdsito da bolanha de Nhala um colaborador de secgao
explicou-me o problema da seguinte forma: «A bolanha de Nhala tem terreno maior
que suficiente para todos lavrarem. A zona cultivada é menor que a zona nao
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cultivada. O Problema esta no vincule da familia a terra: é do meu avé, é do meu
pai. Mesmo que o dono nio esteja, e mesmo que a parte da familia que ficou nao
tenha suficiente poder econdmico para o lavrar».

3.° Estrangulamento: Diferencas, Etnias e Conflitos

Etnias agricultores podem cumprir o ciclo agricola de maneira ligeiramente
diferente no tempo. O momento de inicio de cultivo nao é ¢ mesmo para todas as
etnias.

E que existe diferentes tipos de articulagbes entre a religido e a bolanha. Exis-
tem etnias em que sem a relizagao de determinadas cerimé6nias nenhum camponés
langa a sementeira i terra. E o caso dos Papéis de Biombo.

Nio tenho dilvidas em como estes habitos cerimoniais se encontram abalados.
Contudo, ¢ de reconhecer que ainda jogam um papel importante na determinagao do
inicio do ciclo agricola.

A introdugao da barragem nao toma em conta esta diversidade. O que é que
acontece? A barragem une a situagdo tradicional de gestao da agua de diversas
parcelas da bolanha que podem pertencer a etnias com diferentes ciclos agricolas.
As necessidades e interesses em agua viao variar consoante 0 momento de inicio do
:iclo e nao consoante o nivel do terreno. Resultado: s3o os conflitos entre etnias.
Porque quando iniciam o ciclo agricola em momentos diferentes vao precisar deter-
minado nivel de agua em certos momentos descoincidentes com as necessidades de
outras parcelas. E nao existe autoridade algum, supra-tabancas ou supra-etnias para
executar esta complicada gestdo.

A segunda questao ligada aos diferentes étnicos tem a ver com o tipo de
relacionamento existente entre a etnia dona do chéo e a etnia emigrante. O Caso da
bolanha de Bula. J. Landim é muito demonstrativo desta situagdo. Os Mancanhas
sao os donos do chdo e os Balantas sao os emigrantes. Os Mancanhas ndo lavravam
as bolanhas porque ndo tém a técnica necessaria. Os Balantas pediram os terrenos
virgem aos Mancanhas e construiram as bolanhas, sob determinadas condigdes.
Vou citar o exemplo de uma das condigdes que se manifesta actualmente, que é o
arrendamento: O Balanta executa todo o ciclo agricola e no fim da colheita a
quantidade obtida ¢ dividida ao meio entre o dono do chao e o lavrador Balanta.

Conflitos muito sérios tém-se desenvolvido a volta desta bolanha, originados
principalmente de uma articulagdo econdmica inter-étnica muito desajustada.

A finalizar este <apitulo vou apresentar o estudo de um problema que articula de
uma forma particular os aspectos técnicos e socioecondmicos. Este problema
denomina-se gestio da agua no interior da bolanha. Para nao me alongar muito vou
falar somente de um dos aspectos principais que explicam porque razao a gestio da
agua ¢ um problema sério para as bolanhas.
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DESCOINCIDENCIA DA INCLINAGAO DA BOLANHA EM RELAGAO AO RIO

(Ver o Desenho) Contrariamente a ideia geral que as pessoas podem ter, a
inclinagao da bacia (bolanha) nao acompanha a inclinagdo do rio. Enquanto que o
leito do rio é mais alto a montante € muito baixo a juzante, o terreno 2 volta do rio
tende para uma inclinagio contraria: é mais baixa a montante do rio e mais alta nas
terras a juzante do rio. Nesta situagao o que é que acontece quando se coloca uma
barragem a tractor? Se nas bolanhas tradicionais cada parcela de uma bolanha faz a
sua evacuagao de forma independente, portanto sem ter que consultar outros pro-
prietarios ou outras tabancas; nas bolanhas modernas por causa da barragem a
tractor a evacuagao de todas as parcelas de uma bolanha ficam dependentes de uma
Unica comporta; verifica-se portanto uma concentracio do sistema de evacuagao e
do controlo da dgua que obriga a uma concertagao constante entre os camponeses,
que ndo existe. Resultado: Como ha diferengas de nivel de inclinagdo no terreno
como um todo ¢ diferentes momentos de iniciar o ciclo agricola, quando um grupo
de camponeses precisa de mais agua para o desenvolvimento normal do seu arroz
(que ¢ o caso das terras mais proximas a barragem, as terras altas) os camponeses
das terras baixas (mais afastadas da barragem) ja tém excesso de agua e precisam
evacué-la. Os primeiros ndo aceitam abrir a comporta para baixar o nivel de 4gua na
bolanha porque ainda nao tem agua suficiente; os das terras a montante do rio
exigem que se faga uma evacuagao para evitar que o seu arroz morra por causa do
excesso de agua. Qual a solugao?

Conclusao

Por ser dificil apresentar conclusdes numa matéria que ainda continua com
muitas questoes em aberto, vou comegar por vos apresentar algumas dessas
questoes.

No campo técnico sdo pelo menos 4 as questdes em aberto:

1.°) Qual tem sido a verdadeira variagao das chuvas e, em que medida ela pode
ser entendida como o estrangulamento principal da orizicultura da Guiné?

2.°) Até que ponto ¢ verdadeira a hipétese de que a construgio de barragens, ao
impedir a entrada da 4dgua salgada em solos acido-sulfatados, estd a ocasionar o
aparecimento do «contra» nas bolanhas?

3.9) Como as comportas nao siao concebidas para permitir a entrada da agua
salgada; até que ponto vale a pena respeitar a pratica dos camponeses concebendo
comportas que possam permitir a entrada da dgua salgada quando necessaria nas
bolanhas?

4.°) Qual deve ser o nivel de profundidade ideal para uma comporta. As
bombas tradicionais tém niveis em fungao do nivel da bolanha, porque s6 controlam
a agua do interior das bolanhas. As comportas controlam o nivel da dgua do proprio
rio. Nesta situagédo uma questao em aberto € de saber se o nivel da corhporta deve
ser medido em fungao do nivel do terreno da bolanha ou em fungio do nivel de
profundidade do rin? '



Questoes socioeconoémicas em aberto:

1.°) Existe ou ndo a propriedade privada de bolanhas? Em que zonas e como se
manifestam?

2.°) Existe ou nao bolanhas suficientes para os camponeses?

3.9) Nas sociedades orizicolas do litoral da Guiné, a quem beneficia estes
projectos de recuperagdo, que s6 se preocupam com o aumento do rendimento
através do aumento do nimero de hectares cultivaveis?

4.°) Como introduzir mudangas nos usos e costumes destes povos? A terminar,
é de reconhecer que devido ao desconhecimento das implicagoes técnicas e socioe-
condmicas gue uma inovagao pode provocar nos meios rurais, a introdugio da
barragem a tractor, que em principio podia funcionar como factor de unido de etnias
diferentes, estd a funcionar como reforco das identidades étnicas e ponto de
conflito. :

Esta inversao das espectativas explica-se pela visdo unidimensional e sincronica
que caracteriza de uma maneira geral os projectos de desenvolvimento. No caso
concreto podemos ver que a introdugio da barragem a tractor devia ser acompanhada
pela criagao de estruturas supra-tabancas com a responsabilidade de fazer a manu-
tengao e a gestio da bolanha. Na minha opinido, foi justamente a inexisténcia dessa
dimensdao social que explica grande parte dos fracassos acabados de ser
apresentados.
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NHOMINGAS E BIDJOGOS (%)
— DA PESCA DE <SUBSISTENCIA»
A PESCA «COMERCIAL~

Os «projectos de desenvolvimento» das ilhas de Bijagos estdo ligadas a duas
unidades de produgao distintas, com idades diferentes: a fabrica de 6leo de palma e
o projecto de pesca artesanal. As sedes destas unidades de producao situam-se na
Vila de Bubaque, na ilha do mesmo nome, mas o seu campo de acgao alarga-se
para todas as outras ilhas do arquipélago. A fabrica de dleo de palma, fundada em
1913, € caracteristica das empresas da época colonial, e encontra-se desde ha alguns
anos em estado de agonia. A segunda empresa, o Projecto da Pesca Artesanal de
Bubaque, ¢ caracteristica do periodo pés-colonial, tendo iniciado as suas activida-
des com os pescadores em Novembro de 1979. (%) O nosso artigo tem por objectivo
analisar as relagdes entre esta empresa ¢ os pescadores assim como as diferengas de
comportamento social que os pescadores Nhomincas e Bidjogos manifestam perante
ela.

1 — O CONTRATO COMO ELO DE LIGAGAO ENTRE OS
PESCADORES E A EMPRESA

A empresa de pesca fornece aos pescadores o motor fora de bordo e os materiais
de pesca — béias, redes, cordas, chumbos, etc., mediante um contrato de compra e
de venda. Este contrato é estabelecido perante duas testemunhas e dois fiadores,
que, em geral, sao pescadores destacados ou funcionarios da empresa. O contrato
menciona a lista dos materiais, de pesca, os instrumentos de trabalho, o prego total
destes materiais, e 0 quantitativo correspondente as amortizagées mensais. O unico
juro é o de demora. Este juro tem um efeito dissuasivo, pois, o pescador contratante,
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em caso de pagamento fora do prazo estipulado pelo contrato, devera pagar o dobro
do montante correspondente a prestacdo devida. Este juro, até a data, nunca foi
aplicado, devido ao pagamento regular efectuado pelos pescadores. As clausulas do
contrato estipulam que o material deverd ser obrigatoriamente utilizado para a
«pesca artesanal», que o peixe capturado pelo contratante devera ser obrigatoria-
mente vendido a4 empresa de pesca, e que, em caso de avaria do motor fora de
bordo, este deve ser obrigatoriamente reparado pela empresa. Em caso de «parali-
sagao das actividades» do pescador, a empresa «podera vender livremente o pescado
capturado» e, o ultimo paragrafo (o oitavo) da a empresa o direito de expropriar o
pescador contratante de todos os materiais incluidos no contrato sem reembolso das
amortizagoes ja efectuadas, em caso deste ndo respeitar as clausulas anteriormente
mencionadas. A empresa tem deste modo o controlo total das condigdes de realiza-
¢ao do contrato e dispoem de todos os meios para fazer prevalecer o monopdlio da
compra de peixe capturado, e, o monopdlio das reparagées técnicas sobre o motor
fora de bordo.

O contrato é a expressao de uma relagao entre os pescadores e a empresa pela
qual, esta fornece os instrumentos de trabalho com excepgao da canoa Nhominca,
0s materiais acessorios, as pegas sobressalentes, as matérias-primas auxiliares —
oleo, gasolina, gasdleo e o conhecimento técnico necessario a reparagio dos
motores.

Os pescadores fornecem a sua capacidade de trabatho, o principal instrumento
de trabalho — a canoa, e o produto da realizagdo da sua forga de trabalho, o
pescado, que é vendido & empresa.

Os elementos fornecidos pelo Projecto de Pesca Artesanal sdo produtos dos
processos de trabalho do «modo de producao especificamente capitalista», prove-
nientes, sobretudo, das empresas suecas.

Os elementos fornecidos pelos pescadores resultam das transformagdes inerentes
aos processos de trabalho, realizados pelos Bidjogos e pelos Nhomincas. O processo
da pesca dos Bidjogos €, sobretudo, o de «subsisténcia», ou melhor, dirigido para o
consumo no interior das relagées sociais de linhagem. Ao contrario o processo de
pesca dos Nhomincas tem por objectivo principal a venda no mercado. A transforma-
¢a0 que se estd a operar resulta da introdugdo, nos processos de trabalho dos
Bidjogos, de elementos do processo dos Nhomincas tornando-as assim mais adapta-
dos a «pesca comercial». Os elementos fornecidos pelos Nhomincas sao materiais, —
os instrumentos de trabalho — e, técnicos, um maior conhecimento das técnicas.

Um exemplo desta circulagio de elementos entre Nhomincas e Bidjogos consiste
na utilizagdo por estes ultimos das canoas Nhomincas. As canoas «tradicionais»
Bidjogos empregues na pesca de subsisténcia ao longo das costas, sdo feitas de
troncos de certas arvores (Pau de Bitchu —Chlorofora excelsa, Pélon —Céiba
Petandra, Bissilon — Khaya Senegalensis), e siao conduzidas a remos. As canoas
Nhomincas, que sdo o produto de transformagao das canoas «tradicionais» podem ser
adaptadas com motor fora de bordo. Elas sao mais adequadas a pesca «comercial»,
como sera analisado mais a frente. Quanto a transmissao dos conhecimentos, a
grande maioria dos pescadores Bidjogos que hoje se dedicam a pesca «comercial»
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comegaram por ser aprendizes junto dos pescadores Nhomincas que tém mais expe-
riéncia neste género de pesca.

O contrato reflecte, assim, uma relagao pela qual a empresa procura a transforma-
¢do de pesca de subsisténcia em pesca comercial, a partir da transformagio dos
processos de trabatho resultante da circulagao de meios de produgao e do saber-fazer
entre os pescadores Nhominca e Bidjogo.

O teor dos contratos mudou ao longo dos anos de existéncia da empresa. Num
primeiro momento, de 1981 a 1984, a empresa fornecia sob forma de crédito todos os
materiais necessarios para equipar uma canoa sem pagamento inicial. Num segundo
momento, de 1984 a 1985, a empresa comegou a exigir um pagamento inicial de 40%
e amortizagoes mensais sobre o restante. Num terceiro momento, em 1986, perante o
aumento do nimero dos contratos, a direcgio da empresa passou a exigir um
pagamento inicial de 80%. Face as reclamagoes de um grande nimero de pescadores
que nao podem aceder as novas condigdes, a direcgao da empresa encara apresentar,
brevemente, um novo modo de pagamento inicial de crédito que deve estar com-
preendido entre 50 e 60%.

O numero de créditos incluindo o motor, atribuidos durante estes anos, é o
seguinte:

1981 ... 1
1982 ... 27
1983 ... 13
1984 ... 25
1985 ...l 28
1986 ...l 61

Em Junho de 1986, houve uma mudanga na direcgdo da empresa. Assim, de
Janeiro a Abril houve 31 contratos, e no més de Maio, ndo houve nenhum devido ao
esgotamento dos motores. Com a nova direc¢do, de Junho a Dezembro, houve 30
contratos. O aumento substancial dos contratos em 1986 esta relacionado com a
introdugéo no sistema de crédito de um novo motor, Johnson, de fabrico americano
em substituicgdo do motor Volvo-Penta, de fabrico sueco, que sofria de avarias
frequentes devido ao seu rapido desgaste de utilizagdo. Os motores Volvo-Penta para
além de serem mais fracos, foram também muitas vezes utilizados sem adequagéo
com a tonelagem da canoa, ¢ sem a manuten¢ao necessaria a sua conservagao. Com
os motores Johnson, ha uma utilizagdo mais adequada e mais cuidada do que
anteriormente. Com excepcao da queda verificada em 1983, podemos afirmar que
houve um aumento do nimero de contratos ao longo dos anos de existéncia da
empresa. A queda de 1983 foi devida a problemas ligados com a direc¢do da empresa
— auséncia temporaria do primeiro director ¢ demora na sua substituigdo.

O projecto da pesca poe a circular uma grande massa monetaria, pela compra do
pescado capturado, pelo sistema de crédito, pelo monopélio dos servigos técnicos de
reparacao e pela venda dos materiais de pesca, de combustivel, de bens alimentares e
vestimentarios. De 1984 a 1985, a parte do capital destinada a compra do pescado
capturado passou de 9.401.607,00 PG para 41.030.650,00 PG. Esse aumento deve-
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-se ao grande incremento dado a produgao com a subida do prego oficial do peixe, em
Junho de 1985.

Através deste circuito entre a produgio e o consumo dos pescadores, a empresa
apropria-se da mais-valia e realiza o seu lucro.

O incremento da circulagdo das mercadorias € do dinheiro favorecido por este
circuito impde aos camponeses / pescadores Bidjogo novas estratégias de adaptagio a
um novo processo de trabalho e as relagdes sociais de produgéo na medida em que,
até agora, o seu sistema dominante de circulagdo de bens assenta, sobretudo, na
permuta ou troca directa.

2 — OS INSTRUMENTOS DE TRABALHO: A CANOA, AS REDES
E O MOTOR

2.1 — As canoas

As embarcagoes utilizadas actualmente pelos pescadores podem ser classificadas
da seguinte forma:

a) a canoa «tradicional» Bidjogo.
b) a canoa Nhominca com motor fora de bordo.
c) o bote «brasileiro» com motor Diesel.

a) A canoa «tradicional» Bidjogo

a) A canoa «tradicional» pode ser construida a partir de trés arvores principais —
o Polon, o Bissilon e o Pau de Bitchu. Ela serve, sobretudo, para a pesca de
subsisténcia ao longo da costa e o seu funcionamento a remos depende da energia
muscular dos pescadores. Quase todas as tabancas «Bidjogos» tém uma ou duas
canoas «tradicionais». O processo de trabalho para a sua construgdo realiza-se em
forma de cooperagao simples alargada que reiline os homens adultos das linhagens de
uma tabanca. Este processo é dirigido por um construtor de canoa que € um agricultor
com mais experiéncia do que os outros neste género de trabalho. Nao se trata aqui de
um artesdo especializado, mas, de um «homem grande» (ancidao) com experiéncia
suficiente para dirigir o processo de trabalho. Ele recebe, do dono da canoa, uma
vaca para efectuar este trabalho.

A construgao da canoa «tradicional» implica o abate do tronco apropriado, o seu
transporte até ao local, onde se vai proceder a sua construgao, o desbravamento do
tronco, € a moldagem do fundo e das paredes.

O construtor da canoa escolhe a arvore a ser abatida, com excepgdo do Polon.
Esta aproveita-se quando cai porque, em qual, nunca é abatida devido ao seu caracter
sagrado. (Hoje, as grandes canoas de Pdlon que foram uma arma da época «guerreira»
dos Bidjogos, desapareceram). Depois do abate que dura um dia ou dois e que pode
ser feito por duas ou trés pessoas munidas de machado, seguem-se as fases de maior
cooperagdo. O transporte do tronco, que pode levar entre vinte e trinta homens, o
desbravamento realiza-se durante quinze dias por cerca de dez homens equipados de
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machado e a moldagem do fundo e das paredes da canoa efectua-se durante sete dias
por sete homens equipados de «ingon» (*) Esta iltima fase é mais delicada e a
utilizagao do «ingon» exige mais experiéncia que a do machado. A moldagem exige,
assim, mais «especializagdo» que o desbravamento.

O «ingon» ¢ um instrumento que se apresenta da seguinte forma:

a) cabo em madeira (103 cm de comp. e 11 cm de largura)
b) limina em ferro (17,5 cm de comp. e 11 cm de largura)

(extraido do Rogado Quintino — Pratica e utilizagem agricolas na
Guiné, pp. 95-96).

Este instrumento de trabalho é feito a partir de um ramo forte de arvote (Pau de
Tagarra — Alstenia Congensis) que forma o cabo de madeira com um suporte
esférico na sua extremidade cujas dimensoes sao variaveis, sendo de cabo curto ou
longo e onde se fixa a lamina de ferro. A face alargada da lamina fica virada no
sentido vertical e anterior, como indica a figura e tem um espido para encaixe no
zabo. O «ingon» é fabricado pelo ferreiro, «Odinki~, (°) o mais especializado dos
artesdos Bidjogos. Os remos das canoas sio feitos de ramos de arvores resistentes que
320 alisados com uma faca. Estas canoas tém dimensoes variaveis podendo oscilar
:ntre 5 e 15 m de comprimento € 40 a 80 cm de largura. Elas podem transportar entre
ieis a vinte pessoas nas pequenas médias, € vinte a cinquenta pessoas nas grandes. No
im das operagoes antes de langar a canoa ao mar, faz-se uma cerimonia propiciatoria
:usteada pelo dono da canoa. Este e os membros da sua linhagem para além de
ormecer a forga de trabalho na execugao das tarefas devem assegurar a alimentagao,
lurante toda a sua duragdo, de todos os trabalhadores.

1) As canoas Nhomincas

Estas canoas resultam da transformagao da canoa tradicional e da sua adaptagao
s exigéncias da pesca comercial. Este trabalho parece ter sido efectuado pelos
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pescadores Nhomincas, no Senegal, e através deles, a sua utilizagdo estendeu-se ao
arquipélago. (Os «<homens grandes» Nhomincas, declararam estar nesta regido desde
1932).

A canoa Nhominca tem uma base, a quilha, feita em tronco de arvore. Esta base é
preparada como se se tratasse de uma canoa «tradicional» Bidjogo. Adapta-se, em
seguida, a este tronco duas extremidades, que szo dois outros troncos que terminam
em pontas agucadas que dao a canoa o seu aspecto particular. Estas duas partes
«tchoni» (®) ligam-se a quilha (tronco de base) por sobreposicao das extremidades
que sao entrecortadas para este fim e pregadas com oito pregos fortes que se dobram
por baixo e por cima da quilha. Esta ligacdo apresenta-se da seguinte forma:

Tedoni

7~
\&. — &

QLA

Os bordos laterais inferiores sdo feitos com duas folhas de madeira sobrepostas,
ligadas entre elas e a base por barras de ferro de 1,5 cm de didmetro que os
atravessam de cima para baixo através de orificios previamente construidos. As
ranhuras das folhas inferiores ficam encaixadas aos rebordos inferiores das folhas
superiores ¢ impedem assim a sua eventual deslocag@o. Nas canoas grandes, com
mais de 15 m, as duas folhas dos bordos laterais inferiores sao largas. Nas canoas
de tamanho inferior com 15 m ou menos, a folha superior do bordo lateral inferior é
estreitada. As ligagoes entre as folhas de madeira do bordo lateral inferior e da base
apresentam-se da seguinte forma:
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Fig. 3

Este bordo lateral inferior faz um angulo de 45° em relagdo a base.
Os bordos laterais superiores sao lateralmente pregados aos bordos laterais infe-

riores. Esta ligacdo apresenta-se assim:
5> Bordo lateral superior

Fig. 4 Bordo lateral inferior
—

O bordo lateral superior faz um éangulo de 60° com a base.

Em seguida, executam-se as operagdes de colocagao das travessas no interior da
canoa e das ripas de madeira sobre os bordos superiores, da construgao do leme, da
«casa» do motor, da estufagem dos orificios e, finalmente, da pintura. A construgdo
das canoas pequenas leva cerca de oito dias e de uma canoa grande cerca de quinze
dias. O horario diario de trabalho é de oito horas por dia.

Os instrumentos de trabalho empregues sao: uma cambota manual com uma
broca de 12 mm, um «ingon», uma serra , um «pé de cabra» (alavanca), um mar-
telo, uma marreta e uma plaina. Estes instrumentos sdo simples, mas muitos deles
sdo adquiridos apenas no comércio. Sucede, por vezes, que o carpinteiro sé tem
uma broca e, quando esta se quebra, nao se consegue encontrar no comércio local,
que sofre de rupturas frequentes de stock. O carpinteiro tem que ficar parado toda
uma manha, ou mais, até conseguir solda-la. Actualmente, esta reparagao ¢ feita
pela empresa de pesca por cerca de 500,00 PG.

Nos acampamentos Nhomincas, nas ilhas de Rubane e Séga, as canoas sao
construidas por um carpinteiro especializado, o «oxaxambus» (°), que vem de
tempos a tempos do Senegal, da mesma «tabanca» que os pescadores. O «oxaxam-
bus» trabalha por encomenda. O solicitador da canoa fornece todos os materiais
necessarios a sua construgdo, com excepgio dos instrumentos de trabalho, que
pertencem ao carpinteiro. Segundo os pregos actuais, o dono da canoa deve forne-
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cer 10 folhas grandes de madeira, no valor total de 100 000,00 PG, os pregos e a
estufa, no valor de 10 000,00 PG. O transporte da madeira das serragoes do Sul até
ao arquipélago é também da sua responsabilidade. Além disso, o dono da canoa
deve alimentar o carpinteiro durante o periodo em que realiza o seu trabalho. O
«oxaxambus» cobra cerca de 1200 FCFA por cada metro de canoa construida.

O primeiro carpinteiro Bidjogo especializado na construgao destas canoas
aprendeu com um carpinteiro Nhominca instalado nuni acampamento na ilha das
Galinhas. Trata-se de Banco Queba Gomes, da «tabanca» de Ametite, que, adoptado
pelo homem!grande Nhominca, segundo as regras do sistema de «criagdo» (%),
quando era ainda crianga, durante dezoito anos. Ele aprendeu primeiro a pescar e,
depois, junto do seu «mestre», na terra aprendeu o oficio de carpinteiro de canoas.
Durante a guerra de libertagao nacional, a PIDE — policia politica portuguesa —
perseguia os Nhomincas e, muitas vezes, Banco foi preso e aliciado a denunciar o seu
«mestre». Devido & sua forte resisténcia, a PIDE teve sempre que o libertar. Ele teve
que fazer face, também, as pressdes familiares, em particular as do pai, que nao
queriam que ele continuasse a aprender o seu oficio.

Banco transmitiu depois os seus conhecimentos ao seu irmao Beto ¢ hoje insta-
laram, num terreno contiguo a empresa de pesca, uma pequena carpintaria sob as
arvores. Neste local encontram-se a trabalhar, como aprendizes, os seus filhos e as
criangas da vizinhanga. Num dado momento, beneficiaram dos instrumentos eléctri-
cos da Seccao de Desenvolvimento da empresa de pesca, mas, desde que recusaram
a proposta desta Secgao de pagar 6000,00 PG por canoa construida, voltaram aos
seus instrumentos manuais. Com estes instrumentos, eles sdo capazes de fabricar
duas canoas grandes — de 15 e mais metros — por més, mas, com as brocas e
serras eléctricas, eles conseguem fabricar mais uma. Por cada canoa de 15 m, eles
cobram cerca de 60 000,00 PG, para além do arroz necessario a alimentagao.

O processo de trabalho de construgao da canoa Nhominca ¢ um exemplo de
cooperag¢do complexa, na qual os carpinteiros agem como especialistas ¢ executam
os trabalhos mais complexos. O grupo, constituido por cinco ou seis homens, que
520 o futuro dono da canoa e os seus familiares, realiza os trabalhos mais simples.
A volta deste grupo encontra-se o grupo das criangas aprendizes que auxiliam nas
tarefas simples.

Estas canoas Nhomincas, equipadas com motor fora de borda, constituem os
instrumentos fundamentais da pesca comercial nesta regiao.

¢) Os botes «brasileiros»

S0 um nimero muito reduzido. Foram introduzidos pela empresa da pesca nos
seus primeiros anos de funcionamento mas, rapidamente, foram abandonados em
proveito das canoas Nhomincas. Eles sdo mais pesados, menos compridos e mais
largos do que as canoas Nhomincas. A sua construgao dura cerca de um més e
pode-se-lhe adaptar um motor Diesel, a gaséleo, dentro do bordo. A construgao
destes botes tem sido feita pela pequena empresa de pesca dos padres italianos
instalados no arquipélago, dirigida pelo padre e etndlogo Luigi Scantamburlo. Sao
necessdrios cerca de vinte e quatro folhas de madeira para a sua fabricagao. A
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quilha deste bote dispensa os troncos de arvores, pois € feita com vigas de madeira
de 8 cm de espessura, 25 cm de largura e 8,5 m de comprimento. A quilha é plana
e os bordos sao largos e pregados a travessées assentes sobre a quiltha. O corte
vertical do bote apresenta-se assim:

Este bote tem a capacidade de 3 toneladas e o seu custo € de cerca de
250 000,00 PG. Tem 2,5 m de largura € 9 m de comprimento. A sua vantagem é
de poder ser adaptado com motor a gasdleo, que ¢ um combustivel mais barato que
a gasolina. Na carpintaria da referida empresa as condigdes de salario sao as
seguintes: 0s seis carpinteiros ganham, mensalmente, entre 18 000,00 PG para o
carpinteiro-chefe € 7500,00 PG para os ajudantes de carpintaria. (Para além dos
botes eles fabricam moéveis para Missao Catélica). A carpintaria, equipada de mate-
rial moderno — uma serra-fita, um «universal» que agrupa uma serra de disco, uma
entropia, um desengrogador e uma garlopa, uma maquina de afiar os dentes da
limina, uma maquina de soldagem de lamina, um compressor de ar, um estofo de
Black and Decker e um gerador a gasoleo Liester, de 30 cv.

2.2 — As redes

Podemos distinguir trés tipos de redes: a rede de mao, a rede de «tainha» € a
rede de «bicuda». A rede de mao € feita a partir dos ramos de arvore. Ela ¢ langada
a partir das canoas «tradicionais» e serve, sobretudo, para a pesca de subsisténcia.

As redes de tainha e de bicuda sdo compradas sob a forma de bandas de rede no
comércio.

A armagao destas redes é feita por pescadores «especializados» nesta tarefa e
cobram cerca de 10 000,00 a 20,000 PG para a sva realizagao. O solicitador da rede
fornece as bandas de redes, as béias e os chumbos necessarios a sua confecgio.
Estes materiais, assim como a agulha de rede de plastico, sao vendidos aos pesca-
dores pela empresa de pesca. A rede de «tainha» pode ter até 6 bandas de rede e a
rede de «bicuda» pode ter até 10 bandas. As diferengas entre estas duas redes estio
nas malhas, nas boias, no peso e na utilizagao.
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A rede de «tainha» tem uma malha de 30 mm de lado, o peso da béia é de
121 g e as cordas tém entre 8 e 10 mm. Por cada boia na corda superior corres-
ponde um chumbo na corda inferior na rede. Ela vai para o fundo do mar, apanha o
peixe e €, em seguida, arrastada por 6 ou 8 pescadores que retiram os peixes para
dentro da canoa. A rede de «bicuda» tem uma malha de 70 mm de lado, o peso das
boias € de 350 g e ¢ utilizada por quatro pescadores que a puxam no fim do acto da
pesca. A rede de «bicuda» ¢ flutuante, ela é amarrada a canoa, parte com a maré
cheia e regressa com a maré vazia.

A rede de «tainha» apanha cerca de 70 a 80% de tainhas e o resto em «cor-
-cor» (%), bica, etc. Estes peixes sao classificados pela empresa como de 2.2, 3.2 ¢
4.2 qualidades. A rede de «bicuda» apanha um grande nimero de bicudas e também
sereias, «bacalhau», «djoto» ('), etc. A maior parte destes peixes sdo classificados
pela empresa como sendo de 1.2 e 2.2 categorias. A rede de «bicuda», embora seja
usada por um nimero mais reduzido de pescadores, ela exige, na sua utilizagio,
maior experiéncia.

Os maiores utilizadores destas redes sao os Nhomincas que melhor conhecem os
habitos dos peixes, os periodos de captura e a localizagao dos cardumes. Os pesca-
dores Bidjogos utilizam, sobretudo, as redes de mao e as redes de «tainha».

Os precos dos materiais necessarios a confecgao das redes sao os seguintes:

— uma banda de rede de «tainha» ........... 9 500,00 PG
— uma banda de rede de «bicuda» ........... 26 900,00 PG
— uma corda de 10,100kg ................. 2 996,00 PG
— 50 bOIasS ... 4 000,00 PG
— 1 linhan®36 ................cccuiiu... 530,00 PG
—2 linhas n° 6 ........................ ~. 1000,00 PG
—30kg dechumbo ....................... 10 500,00 PG

Estes materiais sdao muito dispendiosos e, apesar das condigdes de crédito, a sua
aquisi¢ao € mais facil para os pescadores com mais anos de trabalho e de poupanga,
quer dizer, os-que estiverem hd mais tempo integrados a pesca comercial, os
Nhomincas.

2.3 — Os motores

Estas sao as mercadorias mais sofisticadas do modo de produgio capitalista que
a empresa de pesca integra no processo de trabalho «tradicional» dos pescadores.

Os primeiros motores foram o Volvo Penta e o Archimedes, de fabrico sueco.
Estes motores gastaram-se rapidamente e sao hoje sujeitos a multiplas reparacoes.
Ultimamente, desde Margo de 1986, o Projecto de Pesca Artesanal forneceu aos
pescadores os motores Johson que tém sido objecto de uma grande procura. A
capacidade destes motores varia de 14, 15, 25 e 40 cavalos. Pode-se também
encontrar na regiao cerca de 60 pescadores equipados com motores de frabricagao
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americana. Evinrud, de 7,5, 15 e 25 cavalos, fornecidos pela empresa do padre
Luigi. Os precos actuais dos motores Johnson sio os seguintes:

14 cavalos ... ... 204 000,00 PG
25 cavalos ... 256 500,00 PG
40 cavalos ... ... e 331 800,00 PG

Estes precos resultam de um aumento ocorrido no més de Julho de 1986. Os
precos anteriormente praticados eram, respectivamente, de 167 000,00 PG,
241 300,00 PG e 291 600,00 PG.

As reparagGes técnicas aos motores Volvo, Archimedes e Johnson sao efectua-
das pela oficina do Projecto de Pesca Artesanal, onde trabalham 5 mecanicos. Estes
recebem salarios compreendidos entre 18 000,00 PG para o mecanico-chefe,
8900,00 para trés mecanicos e subsidios de 3500,00 PG para dois aprendizes. As
reparagoes do motor Evinrud sao feitas pela empresa dirigida pelo padre Luigi. O
custo das reparagoes era, em 1985, de 200,00 PG/h, mas, em 1986, passaram a ser
de 500,00 PG/hora.

Os armazéns do Projecto de Pesca €m pegas sobressalentes para os motores
Volvo e Johnson. No caso de avaria dos motores das outras marcas, 0 dono do
referido motor deve procurar as pegas sobressalentes pelos seus proprios meios. Isso
sucede com os motores Yamaha, adquiridos pelos pescadores Nhomincas, que
compram as pegas necessarias a sua reparagao no Senegal.

Em 1984, o total das vendas dos materiais de pesca efectuado pelo Projecto foi
de 7 082 846,00 PG. Em 1985, o valor total desta venda aumentou para mais do
que dobro, sendo cerca de 15 194 004,00 PG.

O combustivel vendido aos pescadores em 1984 era cerca de 2 799 274,00 PG,
e em 1985 passou para 3 413 308,00 PG.

As pegas sobressalentes e os servigos de oficina passaram de 172 920,00 PG em
1984 para 1968 213,00 PG, ou seja, cerca de dez vezes mais.

Estes montantes reflectem o aumento do valor das mercadorias, produtos de
modo de produgao especificamente capitalista, que sao introduzido nos processos de
trabalho «tradicionais» de pesca.

3 — O PESCADO COMO PRODUTO DO PROCESSO DE
TRABALHO

3.1 — A produgao
O processo de trabalho, tal como se efectua nesta regido, pode-se decompor nas
seguintes fases:

a) Preparacao dos instrumentos de trabalho e das condigdes materiais e espiri-
tuais necessarios a partida para o mar alto.
b) O transporte até ao local onde se realizard a captura dos peixes.
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¢) A instalagao do acampamento num ponto de apoio sobre a costa da ilha mais
proxima do local da pesca.

d) A primeira captura (durante a maré alta).

e) A refeicdo nocturna e um ligeiro repouso no acampamento — tempo de
espera de nova maré alta.

/) A segunda captura (durante a segunda maré alta).

8) O regresso.

Este processo de trabalho dura, geralmente, vinte e quatro horas e é marcado
pelo tempo das marés. Em cada acto de captura lancam-se as redes virias vezes,
com vista a atingir os objectivos fixados. No caso da pesca de subsisténcia, a
quantidade de peixes procurada corresponde as necessidades da alimentagao da
familia ou da tabanca onde habita o pescador. No caso da pesca comercial,
pretende-se preencher a capacidade méaxima da canoa e obter, assim, o miximo
rendimento monetario. Actualmente, tem-se generalizado a utilizagio no processo
da pesca de duas canoas. Os Nhomincas formam dois grupos de pesca cada um com
sua canoa Nhominca. Os Bidjogos combinam dois grupos, um na canoa Nhominca
€ outro na canoa «tradicional». A canoa maior fica parada no alto mar e vai
recebendo o pescado capturado pela canoa menor. Este método permite aumentar o
nimero dos peixes capturados.

Quando a pesca se realiza num local afastado de Bubaque, os pescadores
encontram-se confrontados com um problema de conservagao de peixe. Muitos
compram gelo a empresa, mas tem sucedido varias vezes que o pescado chega
estragado. .

O pescado capturado ¢ vendido a empresa tem variado deste modo ao longo dos
quatro ultimos anos (ver quadro I) e figs. 6 e 7. (*?).



QUADRO I — CAPTURAS EM TONELADAS

1983 1984 1985 1986
JANEIRO 95,5 36,1 36,9 82,6
FEVEREIRO 97,4 423 40.4 81,0
MARCO 72,8 423 50,7 48,7
ABRIL 69,6 58,9 42,3 54,9
MAIO 62,1 18,6 333 67,0
JUNHO 40,1 41,2 48,3 55,0
JULHO 14,3 35,4 68,7 492
AGOSTO 19,2 34,3 54,3 40.4
SETEMBRO 17,9 17,6 54,5 18,9
OUTUBRO 28,3 18,5 61,4 59,3
NOVEMBRO 60,3 43,5 84,5 106,9
DEZEMBRO 64,9 40,3 79.2 141,9

TOTAL 6424 429.0 654,2 805.8
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Captura 1986
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A captura dos peixes variou muito de 1979 (Novembro) até 1984, com periodos
de aumento e de baixa.

Os dados que apresentamos no Quadro I permitem verificar a queda registada
entre 1983 ¢ 1984. A partir de 1985, sobretudo no seu segundo semestre, as
capturas dos peixes tém tido tendéncia a aumentar. Este aumento esta relacionado
com o aumento do preco de peixe em Junho de 1985, que funcionou como detona-
dor de corrida. Em 1986, confirmou-se esta tendéncia com algumas diferengas em
relagdo ao ano anterior, como passaremos a analisar. De uma maneira geral, as
capturas de peixe durante os meses do trabalho agricola sao inferiores as dos outros
meses. Podemos considerar o semestre que vai de Maio a Outubro como o corres-
pondente aos meses de trabalho agricola, sobretudo, da lavoura do arroz. Constata-
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mos que, no semestre de trabalho agricola capturou-se 28,3% do total anual em
1983, 38,6% do total em 1984, 48,9% em 1985 e 36% em 1986. A tendéncia foi de
1983 a 1985 para um aumento crescente, com particular relevincia em 1985, ano
do aumento dos pregos do peixe.

A baixa verificada em 1986 indica um novo reequilibrio entre as actividades da
pesca e da agricultura.

A necessidade da forga de trabalho para a produgao de arroz de bolanha no Uno
e em Orango e do arroz de sequeiro (’npan-'npan) nas outras ilhas, mobiliza a
maior parte dos Bidjogos durante os meses de Maio a Outubro/Novembro. Os
pescadores Bidjogos sao, em primeiro lugar, agricultores.

Aqui reside um ponto de diferenga fundamental com os pescadores Nhominca.
Estes deslocam-se ao pais Nhominca, no Senegal, para os trabalhadores agricolas
durante trés meses, Agosto, Setembro e Outubro.

Podemos constatar esta diferenga verificando o nimero dos pescadores em exer-
cicio durante o ano de 1986. (Quadro II — Fig. 8).

QUADRO Il — NUMERO DE PESCADORES EM EXERCICIO

(1986)
NHOMINCAS BIDJOGOS TOTAL
JANEIRO 37 182 219
FEVEREIRO | 4 | 164 208
MARCO 35 108 143
ABRIL 35 75 110
MAIO 34 91 145
-JUNHO 45 100 145
JULHO : 51 110 161
AGOSTO 12 122 134
SETEMBRO 5 74 79
OUTUBRO 20 124 144
NOVEMBRO 30 163 193
DEZEMBRO 29 280 309
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Numero de pescadores em exercicio
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Podemos constatar que o niimero dos Nhomincas diminui durante os meses de
Agosto, Setembro e Outubro e os pescadores Bidjogos durante os meses de Maio a
Outubro. A diminui¢ao nos meses de Margo e Abril foi devido, sobretudo, a crise
de combustivel. Podemos verificar as consequéncias desta crise no Quadro I, com
as baixas de peixes capturados durante estes dois meses.

A diminuigao dos pescadores nos meses de lavoura é também acompanhada da
diminuicao do numero de operagdes de pesca por pescador. Estes dados sao-nos
dados pelo Quadro III e pelas Figs. 9-20, em anexo.
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QUADRO Il — NuMERO MEDIO MENSAL DE VIAGENS
POR PESCADOR (1986)

NHOMINCAS BIDJOGOS  TOTAL (mensal)

JANEIRO 5,5 1.2 34
FEVEREIRO 3,7 1,7 2.7
MARCO 2.9 1.6 2,3
ABRIL 2.8 1.9 2.4
MAIO 3,9 1,5 2,7
JUNHO 3,8 1.6 2,7
JULHO 3.3 1,9 5.2
AGOSTO 5.5 1,0 3,3
SETEMBRO 2.8 2,1 2,5
OUTUBRO 2,3 2.9 2.6
NOVEMBRO 3,6 2,9 3,0
DEZEMBRO 5,0 1,5 1,9
TOTAL (anual) 3.8 1.8 2.9

Podemos ver que a média das operagdes mensais de pesca por pescador no ano
de 1986 é, para os Nhomincas, de 3,8 e para os Bidjogos de 1,8. O nimero mensal
de vezes que um pescador Nhominca se langa ao mar para pescar durante um més é
mais de que duas vezes superior a dos pescadores Bidjogos.

A maior frequéncia e a maior intensidade da pesca feita pelos Nhomincas fazem
deles os maiores fornecedores de peixe a empresa. Esta diferenca pode ser verifi-
cada no Quadro IV.
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JANEIRO 1986

Hatfonais

Estatiestika Bubaque

Captura total em quilo

Nimero de pescadores em exercicio

Captura média por pescador

Numero de viagens

Captura média por viagem

Niimero de viagens por cada pescador
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FEVEREIRO 1986 Estatistika Bubaque
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Captura média por pescador
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Captura média por viagem

Numero de viagens por cada pescador
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MARCO 1986

Hatfonais

Estatisti€a Bubaque

Captura total em quilo

Nimero de pescadores em exercicio

Captura média por pescador

Nimero de viagens

Captura média por viagem

Numero de viagens por cada pescador
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ABRIL 1986 Estatistica Bubaque

Captura total em quilo

Natfonafs

Numero de pescadores em exercicio

Captura média por pescador

Natigneje

Hatfonals

Captura média por viagem

Numero de viagens por cada pescador
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MAIO 1986
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Captura total em quilo

Numero de pescadores em exercicio

Captura média por pescador

Nimero de viagens

Captura meédia por viagem

Nimero de viagens por cada pescador
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JUNHO 1986 Estatistica Bubaque
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JULHO 13986 Estatistica Bubaqgue

-u.uf;m Captura total em quilo

Halienais === Numero de pescadores em exercicio

Captura meédia por pescador

Nimero de viagens

Captura média por viagem

Numero de viagens por cada pescador
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ADGOSTO 1986 Fstatistica Bubaque

Captura total em quilo

UYstionaie

/' %Wg’llll‘
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? Nimero de pescadores em exercicio
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Hationaie

Numero de viagens

Captura média por viagem
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Nimero de viagens por cada pescador
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SETEMBRO 1986 Estatistica Bubaque

Captura total em quilo

Maljonale

Nimero de pescadores em exercicio

Hationase

Captura média por pescador

7 Nimero de viagens

Hatfonaje _i!

.\‘

Captura média por viagem

Nationals

Nuimero de viagens por cada pescador



OCTOBRO  18RR Estatistica Bubaqgue

Captura total em quilo

Hationaie /
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Nationaie
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Nimero de viagens

Captura média por viagem

Nimero de viagens por cada pescador



NOUEMBRO 19886 Estatistica Bubaque

Captura total em quilo

Nimero de pescadores em exercicio

Captura média por pescador
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Captura média por viagem

uatrmfil

Nimero de viagens por cada pescador




DECEMBRO 1986
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QUADRO IV — A CAPTURA MEDIA MENSAL EM QUILOS
POR PESCADOR (1986)

NHOMINCAS BIDJOGOS TOTAL
JANEIRO 906,5 269.5 377
FEVEREIRO ' 807,2 276.9 389,4
MARCO 603 255.5 340.6
ABRIL 895.7 313,9 499
MAIO 783 271,9 462.2
JUNHO 652,8 255.8 319
JULHO 419,6 . 2534 306
AGOSTO 1109 152 177
SETEMBRO 511,5 295,5 310
OUTUBRO 633,8 528,9 544 .4
NOVEMBRO 1450,2 571,9 727.2
DEZEMBRO 1661,4 334,6 459.2
MEDIA TOTAL 869,5 315 592.2

Os pescadores Bidjogos consideram a agricultura como a actividade principal.
mas, durante os meses de trabalho agricola continuam a pescar, mas com uma
intensidade inferior 4 dos outros meses. Para cles nao ha grandes oscilagdes nas
horas de trabalho dedicadas a pesca. .

Uma diferenga fundamental entre os pescadores Bidjogos e Nhomincas consiste
no emprego, por estes ultimos, de jovens Bidjogos como assalariados das canoas.
Em geral, para a pesca da tainha, quatro dos oito pescadores de uma canoa sao
jovens Bidjogos assalariados que acompanham os Nhomincas. Estes jovens sao
aprendizes de pesca e recebein mensalmente um salario que varia entre 4000.00 a
4500,00 PG, para além da alimentagio, quando partem para pescar € uma certa
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quantidade de peixe, entre 10 e 15 kg, para a familia quando regressam as tabancas.
Estes «assalariados» e as criangas Bidjogos que vivem em sistema de «Criagao» nos
acampamentos Nhomincas sdo os principais elementos de transmissao de conheci-
mentos entre os dois grupos.

Os pescadores Bidjogos formam, em geral, em cada canoa, grupos de pesca
familiares, e o pescado ou as receitas provenientes da sua venda, sao redistribuidos
segundo as regras de reciprocidade, cabendo ao dono da canoa, em geral o chefe de
familia, a maior parte.

Os pescadores Nhomincas associam o grupo familiar com o sistema de assala-
riamento dos jovens Bidjogos. Este assalariamento ¢ temporario porque 0s jovens
Bidjogos desde que conseguem os meios necessarios para a aquisigao da sua canoa,
deixam os seus lugares a outros jovens.

3.2 — A venda

A venda do pescado recebeu um grande incremento com o aumento dos pregos
do peixe em Junho de 1985. Os precos anteriormente praticados por quilo de peixe
eram os seguintes: _

Compra ao Venda em Venda em

produtor Bubaque Bissau
1.2 categoria 45,00 PG 55,00 PG 90,00 PG
2.2 categoria 37,50 PG 47,50 PG 70,00 PG
3.2 categoria 22,50 PG 32,50 PG 50,00 PG
4.2 categoria 19,50 PG 29,50 PG 36,00 PG

5.2 categoria 15,00 PG 25,00 PG 30,00 PG

A partir de Junho de 1985, os precos passaram a ser:

Compra ao Venda em Venda em

produtor Bubaque Bissau
1.2 categoria ' 132,00 PG 137,00 PG 175,00 PG
2.2 categoria 110,00 PG 115,00 PG 145,00 PG
3.2 categoria 94,00 PG 99,00 PG 117,00 PG
4.2 categoria 78,50 PG 83,00 PG 97,50 PG
5.2 categoria 74,00 PG 79.00 PG 91,00 PG
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Em Bissau, os pregos «reais» praticados sao muito mais elevados que os pregos
«oficiais». Este aumento dos precos de peixe foi acompanhado de um aumento
geral dos pregos dos produtos e dos servicos vendidos ao pescador. Em 1980, o
prego do litro de gasolina era de 21,00 PG/litro, o gaséleo era 10,00 PG/litro, o
oleo de motor era de 50,00 PG/litro.

Em 1986, estes artigos passaram a ser, respectivamente, 114,00 PG/litro,
58,30 PG/litro e 250,00 PG/litro.

Em 1980, o prego da rede de tainha era de cerca de 2500,00 PG por cada banda,
em 1986, ele custa cerca de 9500,00 PG por cada banda. As reparagoes de motor
eram 200,00 PG/hora, e, em 1986, passaram a ser 500,00 PG/hora. Em 1985, o
preco do quilo do aroz era de 50,00 PG/Kg e o seu prego «oficial» em 1986 ¢ de
65,00 PG. Até 1985 os pescadores tinham direito a comprar nos armazéns da
empresa cerca de 25 kg de arroz por més. Este ano (1986) este direito foi-Thes
retirado, € s6 podem comprar uma pequena porgao que ¢ retirada do arroz destinado
aos funcionarios. Este arroz serve-lhes para a sua alimentagao quando estio na Vila
de Bubaque para vender o peixe, comprar gasolina ou materiais de pesca e reparar o
motor. .

Até Junho de 1985, cerca de 30 a 35% dos peixes capturados eram revendidos
pela empresa na Vila de Bubaque. A partir desta data, as compras de peixe nesta
vila reduziram-se até 11% no total das vendas em Agosto para Setembro de 1985.

A grande maioria dos peixes comprados pela empresa sio revendidos em
Bissau. Para além disso, uma grande parte dos peixes vendidos em Bubaque é
encaminhada para Bissau através de particulares «bideiros» ou funciondrios de
Estado com familia nessa vila, e serve geralmente para a revenda especulativa.

4. ALGUNS ELEMENTOS DE CONCLUSAO

Esta analise tem consequéncias a dois niveis:

a) para a compreensao de sistema de produgao e reprodugao dos dois grupos em
que estdo; b) para o esclarecimento de questdes de ordem tedrica nomeadamente de
dois conceitos elaborados por K. Marx, o de submissao formal do trabalho ao
capital, e o de submissao real do trabalho ao capital.

a) Sobre o primeiro aspecto podemos afirmar que o pescado capturado e vendido
a maior empresa desta regido constitui um elemento secundério na reprodugdo da
forga de trabalho dos pescadores/agricultores Bidjogos.

O essencial desta reprodugio é assegurada nas tabancas pela realizagdo dos
processos de trabalho agricolas, pela colheita dos cachos de «chabéu», e pela pesca
de subsisténcia. O rendimento monetario que os homens Bidjogos conseguem adqui-
rir com a pesca comercial serve-lhes para pagar os impostos, enviar os filhos a escola
e comprar alguns artigos de primeira necessidade (vestuario, agucar, arroz, etc.), e
custear as despesas de cerimo6nids. Na alimentagdo diaria dos Bidjogos podemos
distinguir trés elementos principais — o arroz, o azeite de palma (citi) € 0 combé (um
molusco). Relativamente a produgao do arroz, com excepgao dos grandes trabathos
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de preparagao dos terrenos («pabi»), as mulheres estao presentes em todas as outras
fases do processo de trabalho.

Na produgdo do azeite de palma, com excepcao da colheita do cacho, sdo as
mulheres que asseguram a sua transformagio em oleo.

Na apanha de «combé», sdo as mulheres e as criangas que a fazem ao longo das
praias. Em todas estas actividades, a mulher joga um papel essencial. A maior
contradigdo desta empresa de pesca consiste em beneficiar uma actividade essencial-
mente masculina pondo a sua disposi¢ao um elemento de poder, o dinheiro, em
desvantagem das mulheres que asseguram nas tabancas o essencial da reprodugao da
forga de trabalho dos pescadores. Este mundo masculino que € a pesca comercial tem
limites que lhe impde as mulheres Bidjogos. A relagdo de forgas sociais entre os
homens grandes e os jovens, entre as mulheres e os homens Bidjogos nao permitiu até
agora uma especializagdo dos pescadores Bidjogos. Os homens devem participar
activamente junto com as mulheres nas actividades agricolas necessarias 4 reprodu-
¢do social.

A situagdo dos pescadores Nhomincas ¢ diferente. Nos seus acampamentos nas
ilhas de Rubane ¢ Soga as mulheres s6 se ocupam da reprodugao e educagao das
criangas e da confecgdo dos alimentos. A volta destes acampamentos nao ha culturas
agricolas. Os pescadores Nhomincas trazem diariamente uma parte do pescado e,
com o dinheiro adquirido com a venda dos peixes capturados a empresa, eles
compram no mercado os artigos necessarios a reprodugao da sua forga de trabalho.

Com a facilidade de movimentos que lhes confere as canoas a motor, eles
deslocam-se a Ziguinchor (Senegal) para comprar os artigos que faltam nos mercados
de Bubaque em Bissau.

Durante nove meses num ano, os homens trabalham como profissionais da pesca,
¢ sO no Senegal, durante os trés meses restantes, eles se dedicam a cultura do arroz de
bolanha. Este trabalho é feito em cooperagao com as mulheres que permanecem no
pais Nhominca. O arroz que cultivam no Senegal ¢ armazenado no local e serve para
a alimentagéo da familia que continua no pais. Findo estes trés meses fazem a viagem
de regresso e transportam com eles para os seus acampamentos nas ilhas Bidjagds os
artigos de primeira necessidade que compram no Senegal. As viagems de ida e volta
sao feitas nas suas proprias canoas e gastam nelas cerca de 1200 | de gasolina. As
despesas necessarias ao funcionamento deste circuito sao muito dispendiosas e
exigem grande acumulagao de riqueza. Essa acumulagao toma-se possivel gragas a
realizagao da forga de trabalho dos Nhomincas enquanto pescadores profissionais, e,
com a exploragao da forga de trabalho dos jovens Bidjogos. Como podemos verificar
as diferencas de atitudes face a pesca comercial manifestadas entre os pescadores
Nhomincas e Bidjogos tém como fundamento as relagoes de forga sociais, e em
particular, o papel social que cabe as mulheres no quadro das relagdes sociais
especificos a cada uma destas sociedades. A analise deste problema de uma forma
mais aprofundada serd objecto de um proximo artigo.

Sobre o segundo aspecto — b) Este estudo ¢ uma contribuicao ao esclarecimento
de dois conceitos fundamentais de Karl Marx e das suas aplicagbes no campo
antropoldgico. Como definimos estes dois conceitos — o de submissao formal do
trabalho ao capital e o de submissao real do trabalho ao capital? Karl Marx explicou
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que na submissao formal do trabalho ao capital, «o processo de trabalho torna-se
simples meio de valorizagdo e de auto-valorizagio do capital, simples meio de
produgao da mais-valia: ele néo lhe esta simplesmente subordinado, ele faz parte do
Seu proprio processo.

O capitalista participa nele como dirigente e chefe. Trata-se no seu conjunto, para
ele, de um processo de exploragio do trabalho de outrem. (**) A partir desta
definigdo Marx procede a distingdo entre o processo de trabalho e processo de
produgdo, € caracteriza o que constitui a especificidade do modo de produgao
capitalista, a produgdo de mais-valia. Na submissio formal héa uma transformagao
dos processos de produgio na medida em que os actores sociais neles envolvidos sao,
também, transformados. Por um lado o capitalista torna-se um funcionrio do capital
pelo cumprimento das tarefas de direcgdao e controlo. Por outro lado, -a classe
explorada sofre também transformagdes, por exemplo, o camponés, outrora indepen-
dente, passa a colocar a sua forga de trabalho, como factor do. processo de produgio,
sob a dependéncia do capitalista que o dirige e controla. O seu emprego depende de
um contrato que ele deve, enquanto possuidor de mercadoria— sua forga de trabalho
— estabelecer, de antemdo, com o capitalista, possuidor do dinheiro. (No nosso
caso, nao se trata de um capitalista individual mas de uma empresa estatal).

Da mesma forma, o antigo escravo e o artesdo tornam-se assalariados. Estas
transformagoes das relagdes sociais de produgio nio sio acompanhadas, na submis-
sao formal do trabalho ao capital, de uma transformagéo qualitativa do processo de
trabalho em relagdo aos modos de produgdo anteriores. K. Marx explica que «estas
mudangas nao afectam, no seu conjunto, o conteido e os métodos técnicos reais do
processo de trabalho e de produgdo. Ao contrério, é normal que o capital submeta o
processo de trabalho tal como existe, quer dizer, na base dos processos de trabalho
desenvolvidos pelos diferentes modos de produgdo arcaicos». (1%)

Na base da submissao formal do trabalho ao capital, a classe capitalista s tem um
meio para se apropriar da mais-valia, trata-se da extensao da duragdo do trabalho ou
do aumento da sua intensidade. Esta mais-valia absoluta corresponde, assim, a
submissao formal do trabalho ao capital.

Um outro elemento caracteristico desta submissao é a redugao das relagdes entre
os possuidores do capital e da forga de trabalho a uma relagio de compra ¢ venda ou
relagao monetaria. K. Marx assinala também que s6 existe uma diferenga formal
entre os capitalistas deste periodo e as classes dominantes dos modos de produgao
anteriores no que diz respeito a «contrainte» exercida na produgdo do sobretrabalho
— «a obrigagao de criar necessidades e os meios de os satisfazer», e, um «tempo
livie com vista ao desenvolvimento distinto da produgio material». (*5)

No que diz respeito a submissao do trabatho ao capital ou «modo de produgao
especificamente capitalista», ele constitui uma «revolugao completa do modo de
produgao, da produtividade do trabalho e das relagdes entre capitalistas e operarios» .
Estas transformagdes do processo de produgio efectua-se com «o desenvolvimento
das forgas de produgdo social do trabalho e gragas ao trabalho i grande escala,
aplicagao da ciéncia e do maquinismo na produgio imediata». (*®) Se submissio
formal sub-sistemas trabalhadores independentes, na submissio real, hi uma perda
do caracter individual do trabalho e do capital, e a determinagdo do seu caracter social

92



e antagénico. A realizacdo da tendéncia «produgdo para produgao», so se efectua
totalmente neste periodo. As revolugoes «tecnologicas» nao param de ganhar ramos
industriais novos e, particularmente, as da construgdo das maquinas, a prima «mo-
tors» ciclica. E a mais-valia relativa que corresponde a submissao real do trabalho ao
capital. Gragas ao maquinismo, ao emprego das ciéncias, a forga produtiva do
trabalho social, a classe capitalista consegue diminuir o trabalho necessario, pela
diminuigao do valor dos bens necessarios a reprodugio da forga social, e aumentar a
mais-valia. Os limites a produgao nao sao fixados pelas necessidades mas pela
contradi¢ao inerente a0 modo de produgao especificamente capitalista (as crises, a
sobreproducao, etc.), a oposigao entre o capital e o trabalho. A submissao formal é a
condigao prévia para a submissao real do trabalho ao capital e, inversamente, esta nao
para de agir sobre a primeira transformando-a no sentido da submissao real.

Ha uma interferéncia dos processos de produgao correspondentes nos modos de
produgio diferentes, quer, por um lado, entre eles, quer por outro, no interior de cada
um deles, pelas relagoes muiltiplas de convergéncia ou de tensées que aliam ou opdem
classes ou fracgoes de classes.

As definicoes destes dois conceitos permitem de melhor situar a relagao entre o
Projecto de Pesca, e os pescadores / camponeses Nhomincas e Bidjogos, como sendo
uma ilustragdo do conceito de submissdao formal do trabalho ao capital.

Este exemplo da relacdo entre o capital e o trabalho apresenta-se sob a forma de
compra e venda do pescado e dos materiais de pesca. A relagao salarial ndo surge de
forma transparente mas ela funciona sob forma de salario a pega. O equivalente
monetario recebido por cada pescador ou dono da canoa no valor variavel segundo a
quantidade de peixe fornecida é correspondente ao Capital "variavel.

Bissau, 24/4/87 .

Raul Mendes Fernandes

NOTAS

(*) Os Nhomincas sio uma etnia aparentada aos Sérére, originarios do Senegal.
Sao islamizados e, sobretudo, pescadores.

Segundo as informagdes recolhidas, eles estdo na Regido de Bolama-Bijagds
desde 1932. Os Bijagos sdo a etnia que povoa o Arquipélago do mesmo nome. Eles
foram reputados como guerreiros durante a época pré-colonial e conhecedores das
técnicas de navegagao a longa distancia.

A sociedade Bidjogo ¢ caracterizada pela sua organizagio em classes de idade, e
pela descendéncia matrilinear. Eles sdo aparentados as etnias do litoral guineense.
(Papel, Felupe, Mandjaco, Nalu). A sua origem é controversa, podendo ter sido uma
reuniao de grupos provenientes de varias localidades do litoral que se refugiaram no
arquipélago. Segundo o recenseamento de 1979, a populacao da Regido de Bolama-
-Bidjagds é de 26 598 habitantes.
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(*) A AS.D.I. — Agéncia Sueca para o Desenvolvimento Internacional, é a
principal fonte de financiamento deste Projecto. Em 1986, o capital investido, por
esta agéncia, elevou-se a 9 800 000 Coroas Suecas (), repartida da seguinte forma:

Cooperantes  ...................... 2170000 CS -

Consultores ....................... 310 000 CS

Formagao ........................ 350 000 CS

Material e investimentos encomendados

até 31/9, que serao pagos em 1986 6 810 000 CS
TOTAL ...................... 9 800 000 CS

O investimento de capital previsto pela ASDI para 1987, equivale a 9 310 000
Coroas Suecas.
O Projecto conta com os seguintes servigos:

a) a «Secgdo comercial» — dispoe de uma secretaria, um armazém, uma oficina
mecanica, trés camaras-frias, uma camara de gelo, um depésito de combustivel e um
grupo gerador.

b) a «Secgaop desenvolvimento» — possui um aparelho que funciona a base de
energia solar onde se faz a fumagem e a secagem do peixe, uma carpintaria para a
construgao de canoas, e o «Teste de Pesca» que forma jovens pescadores

(®) 1 Coroa Sueca = 103.370 pesos (4/5/87). Os dados numéricos utilizados
neste trabalho foram recolhidos junto dos Servigos de Contabilidade e Estatistica do
PrOJecto de Pesca Artesanal de Bubaque.

( ) Termo Kriol.

(°) Termo Bidjogo.

(®) Termo Kriol, em portugués é corvina.

("') Com as consequéncias nefastas devido a desflorestagio.

(®) Termo Nhominka.

(°) Sistema que consiste em entregar uma crianga para ser educada por uma
familia considerada «superior».

(') Termo Kriol.

(") Termo Kriol.

(*?) os graficos foram elaborados a partir dos dados estatisticos fornecidos nos
quadros.

(13), ("‘) ("), (*°) Extractos de K. Marx, Chapitre Inédit.

— Os precos indicados neste trabalho sio de 1986.



SOBRE A MEDICINA TRADICIONAL
E FORMAS DA SUA COLABORACAO
COM A MEDICINA MODERNA

Por EVE CROWLEY (*)
RUI RIBEIRO (**)

Este trabalho foi feito em forma de relatorio pelos investigadores citados como
contribuigdo a um melhor conhecimento dos resultados do Semindrio de Djamba-
cosses e curandeiros tradicionais que decorreu em Janeiro deste ano na cidade de
Canchungo, Regiao de Cacheu. Nesta ocasido foram analisados ndo sé os métodos
de tratamento, como também os regimes e condicées logisticas dos tratamentos
ministrados pelos Djambacosses e curandeiros.

INTRODUCAO

Nos dias | e 2 de Dezembro, realizou-se em Canchungo um semindrio com os
curandeiros e djambacosses da Regiio de Cacheu. Este seminario enquadra-se num
conjunto de actividades que tém vindo a ser desenvolvidas por uma Comissio
dirigida pela Dr.2 Clotilde Silva. Participaram neste encontro 13 curandeiros/
/djambacosses (ver Anexo ) e os trabalhos foram orientados por técnicos do INEP,
signatarios deste relatorio, que foram convidados para o efeito pelo enfermeiro-
-chefe da Regiao.

(*) Graduada em Antropologia pela Universidade de Yale e investigadora asso-
ciada do Centro de Estudos de Historia Contemporinea do INEP.

(**) Licenciado em Sociologia pelo Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho
da Empresa de Lisboa e investigador do Centro de Estudos Socio-Economicos do
INEP.
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Segundo as instrugdes recebidas directamente da Dr.? Clotilde Silva, responsa-
vel da célula de investigagdo do Ministério da Saude Publica ligada ao assunto, o
objectivo da reuniao era tentar explorar os conhecimentos que estes especialistas
tradicionais possuem no dominio de ervas e raizes medicinais assim como no
dominio da ortopedia. A intencdo desta Comissdo é ndo-sd a obtengdo destes
conhecimentos mas também o ensaio das modalidades da sua integragio na medicina
moderna.,

Ao assumirmos a direcgao dos trabalhos o primeiro problema que se nos apre-
sentou na preparagao da ordem dos trabalhos foi o seguinte: como conseguir logo
num primeiro encontro obter os conhecimentos farmacoldgicos e ortopédicos que
nos interessavam? Ao chegarmos a conclusao de que seria dificil, no primeiro
encontro, atingir este objectivo resolvemos alterar ligeiramente o enfoque da reu-
niao. Propusemos entao que o objecto do semindrio fosse mais geral € passasse a
ser o seguinte: Quais podem ser as modalidades de cooperagao entre as Unidades
de Saude de Base e os Curandeiros e Djambacosses? Como é que estas duas
entidades podem trabalhar em conjunto?

CONSIDERANDOS A VOLTA DO OBJECTO

No inicio do seminario, logo a seguir a explicagdo da razao da reunido comega-
mos por abordar alguns aspectos que nos pareceram importantes como pontos de
enquadramento dos trabalhos que se estavam a iniciar.

Pensamos que uma colaboragao entre as medicinas moderna e tradicional devia
constituir uma das linhas mestras do sistema nacional de saude em criagdo. Isto
porque estes dois sistemas ndo sao contraditorios, complementam-se. Dai conside-
rarmos que so através de uma colaboragdo e reconhecimento miituo sera possivel
transformar esses conhecimentos em recursos nacionais.

Uma justificagao desta posicio é o facto evidente de que a vasta maioria dos
doentes que frequentam os Hospitais, os Centros de Saude ou as Unidades de Saide
de Base o fazem paralelamente a consulta junto dos especialistas tradicionais. Estes
exercem uma fungao muito importante no conjunto do pensamento e do comporta-
mento dos guineenses e esta importédncia se nao ultrapassa a dos Hospitais encontra-
se pelo menos em perfeito equilibrio. Sendo vejamos: se a medicina tradicional é
atrasada e passivel de ser substituida pela medicina moderna, porque razio continua
a existir e continua a ser tdo procurada.

Uma segunda justificagdo € a insuficiéncia das estruturas «modernas» de Saude.
Acontece algumas vezes um doente com um osso partido chegar ao Hospital e nao
encontrar gesso ou nao haver electricidade para se fazer o Raios X. A medicina
tradicional depende somente dos recursos locais e disponiveis. Ja se conhecem
casos onde os proprios médicos ou enfermeiros do Hospital, por falta de materiais
ou capacidades, aconselharam doentes, particularmente no dominio ortopédico, a
consultar determinado especialista tradicional, por exemplo, o Sr. Bekassa de
Caiomete. Além disso, este centro trata problemas que os hospitais nao podem
tratar. E o caso de problemas causados por injecgoes no nervo ciatico que provocam

9%



paralisias, possivel de ser tratado por Bekassa. Portanto, estes especialistas tém um
papel muito importante na provisao dos servigos de saide da populagao da Guiné-
-Bissau, particularmente a camponesa. Por esta razao seria aconselhavel identificar,
reconhecer ¢ aproveitar as potencialidades que existem na esfera tradicional, de
maneira a reduzir a dependéncia externa da Guiné-Bissau no dominio da Saide.

Durante a discussao dos curandeiros/djambacosses sobre as doengas que curam
€ 0S meios que usam para esse tratamento, houve um que afirmou que era capaz de
curar a hepatite com base em raizes e ervas. Se € verdade que existe esta capacidade
em alguns dos especialistas, porque nio se tenta um aproveitamento deste conheci-
mento € a sua integragao ao nivel dos recursos nacionais.

Em coeréncia com a abordagem acima apresentada, comegamos por esclarecer
que 0 nosso objectivo nao era «roubar» os seus conhecimentos tornando supérflua e
ultrapassada a sua actividade a longo prazo. Antes pelo contrario respeitamos a
forma que cada especialista tradicional usa para conservar a sua profissao e o seu
prestigio. A nossa intengdo com o semindrio, era convida-los para que em conjunto,
e connosco, reflectissemos sobre as formas de desenvolver uma cooperacio e um
intercambio organizado entre a sua actividade e a medicina moderna.

Apos a definigao desta metodologia deu-se inicio as intervengoes e discusses.

METOLOGIA DE TRATAMENTO
Tipos de Especialistas

A primeira destas intervenges consistia na apresentagio de cada um dos semi-
naristas, sua origem, especializagdo e técnicas medicinais. Dos quatro sectores da
regiao s6 o de Cacheu e o de Cai6 estavam representados.

Havia 3 tipos de especialistas: djambacosses, curandeiros, e mistos (especia-
listas que combinavam partes das 2 especialidades anteriores). Entendem por
«curandeiros» especialistas nao religiosos que tratam doencas na base do conheci-
mento de plantas medicinais e outras técnicas terapéuticas, tais como recolocagao
dos 0ssos, massagens, etc. Os djambacosses constituiam um grupo dificil de definir
devido a sua heterogeneidade. Na sua esséncia, sdo especialistas religiosos que
desempenham o papel de médios do irad. Citemos alguns exemplos da forma como
podem desempenhar este papel:

1. diagnosticam a origem da doenga do cliente através do «bota sorte» ou
«alsamon» (com base na inspiracao do ira);

2. identificam o lugar da doenga e fazem o tratamento (que consiste na extrac-
¢a0 de «coisas» dentro do corpo do paciente) através de um chifre sagrado
chamado «Ukwot»;

3. solicitam a colaboragdo do ird durante todo o processo da cura do doente,
quer na inspiragao de novas técnicas para tratamento de casos mais dificeis,
quer no apoio deste para um melhoramento mais rapido do paciente.
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Os mistos (curandeiros/djambacosses) combinam estas fungdes, mas nem sem-
pre acumulam a totalidade das mesmas.

Da totalidade dos 13 especialistas, 3 sao so curandeiros, 3 sao s6 djambacosses,
€ a maioria (7 especialistas) acumulavam as fung¢oes de djambacosses/curandeiros.
E interessante reparar que os 3 curandeiros e os 3 djambacosses pertencem todos ao
sector de Cacheu. Dos 7 mistos, 5 deles pertencem ao sector de Caid.

As Fases De Uma Cura Tradicional

De um modo geral podem atingir o nimero de 4, as fases por que passa uma
cura tradicional nesta regido do pais. Estas fases sao as seguintes: 1) antecedentes
-a0 diagnostico; 2) o diagnostico; 3) o tratamento; e 4) o pds-tratamento ou manuten-
¢ao/profilaxia de saude.

Estas fases variam conforme os tipos de especialista. Os curandeiros nunca
utilizam a primeira fase nem a dltima. E utilizam o diagndstico e o tratamento como
se fossem uma unica fase. Os djambacosses simples, esses nunca utilizam a ultima
fase. S6 os mistos utilizam todas as fases.

Na primeira fase, os especialistas, assim que recebem um doente, dirigem-se
com este para junto do ira, com o objectivo de o consultar sobre a possibilidade de
cura que este doente tem com o especialista escolhido. A resposta do ira é expressa
através do oraculo das glandulas da galinha. Se o ird recusa, isto significa que o
especialista nao se deve responsabilizar pelo tratamento deste doente. Neste caso, as
duas glandulas da galinha ficam completamente escuras. Se aceita, as glandulas
ficam claras, e significa que o especialista tem autorizagao e poder para tratar o
doente. E importante referir que o especialista nesta situagio é obrigado a aceitar
independentemente de quaisquer outros obstaculos.

A segunda fase e a terceira quase que se confundem uma na outra. Mais a frente
teremos oportunidade de as desenvolver. Convém desde ji informar que existe um
grupo de djambacosses que se especializa no diagnostico da origem da doenga.
Exemplos tipicos deste grupo ndo estavam representados no seminario, talvez devido
ao enfoque que privilegiou principalmente a esfera de tratamento (aspectos técnicos
nao religiosas, em vez de a globalidade que inclui o psiquico, o fisico, e o social).

A quarta fase reveste-se de um significado particular. Acontece que, os doentes
que recebem tratamento num destes especialistas mistos necessitam de voltar todos
0s anos a este local (caso de Caio), num determinado periodo do ano que coincide
com a época da colheita do arroz «preto» (fins de Novembro, principio de Dezem-
bro). Nesta ocasiao, denominada «Kafak», todos os antigos doentes trazem vinho
de palma (medida 10 1) e comida para agradecer ao ird e pedir a manutengdo da sua
saude.

Tipos de Doengas Tratados

Conforme os tipos de especialistas anteriormente definidos podemos agrupar as
doengas da seguinte forma, respeitando os termos usados pelos especialistas:



a) Os especialistas que sao s6 curandeiros tendem a concentrar-se nas seguintes
doengas:
1. ortopedia (ossos partidos, desvios de coluna, articulagoes deslocadas,
paralisia, moleza, inchago)
dores (do corpo ¢ da cabega)
feridas/problemas de pele
impoténcia sexual

PN

b) Os especialistas que sao sé djambacosses tendem a concentrar-se em:
1. doencas e complicacOes internas
2. eliminagao do efeito de um «djanfa» ou «mezinho ofensivo» (koworatori)

c) Os mistos tem uma variagao maior e tendem a especializar-se no tratamento
das seguintes doengas:
1. ortopedia (ossos partidos, desvios de coluna, articulagoes deslocadas,
paralisia, moleza, inchago)
dores (do corpo e da cabega)
feridas/problemas de pele
impoténcia sexual ou esterilidade da mulher
infecgoes (ouvidos, olhos) '
doengas dos pulmdes (tosse)
doengas internas (complicagGes digestivas, diarreia, falta de apetite,
«febre amarela» /hepatite, hemorragias)
8. mordeduras de cobras.

Nk w

A maioria das doencas tratadas pelos curandeiros e mistos concentra-se em
problemas ortopédicos, resultantes das quedas das palmeiras e doengas (poliomelite
ou febre reumatica). E importante notar que estes especialistas identificam tipos de
paralisia diferentes (e.g. paralisia induzido pela coluna partida ou pela doenga).

Convém sublinhar um aspecto comum a todos os especialistas que ¢ o facto de
nenhum deles aceitar provocar um aborto. Esta ¢ uma pratica moralmente condena-
da nao so pelos especialistas mas também pela sociedade Manjaca com um todo.

A variedade de doengas tratadas pelos djambacosses é mais restrita € incide
principalmente em doengas de origem psicoldgica e psicossomticas.

ADMINISTRACAO E TENICAS DE TRATAMENTO

As técnicas dos curandeiros e mistos aproximam-se muito mais entre si, do que
a dos djambacosses. Dai a conveniéncia em trata-los conjuntamente. Os curandeiros
e mistos utilizam 8 técnicas e maneiras de administrar a2 medicagao:

l. «djunda» (que significa puxar, recolocar no lugar ossos ou articulagoes)

2. «unta» (aplicagdo de uma mistura na regiao afectada). Esta mistura pode ser
fabricada da seguinte forma: dleo de palma, «citi malgos», raiz ou folha

99



pilada e/ou fervida, as vezes misturada com aguardente de cana ou vinho de
palma.

O objectivo desta técnica € deixar penetrar a medicagao na zona afectada.

3. «ferga», consiste numa massagem ligeira ou rigorosa, com o objectivo de
estimular a circulagdo do sangue na regiao afectada. Normalmente é feita
com o apoio da medicacdo usada na técnica do «unta», anteriormente
referida.

4. «marra», consiste em envolver a zona afectada com um pano, uma corda, e
muitas vezes apolada em talas, paus, ou travesseiros. Tem 2 objectivos
principais: por um lado permite o isolamento da zona em causa e uma maior
penetragao da medicagao aplicada, e por outro, a imobilidade da mesma
zona, garantindo deste modo uma cicatrizagao mais rapida e segura.

A medicag@o consiste numa aplicacdo de folhas piladas, na zona em
causa. Para evitar os efeitos secundarios que as talas ou paus produzem na
pele, os especialistas, juntam oleo de palma ou o «cabago» de uma arvore
especial para proteger a pele contra a irritacdo ou desfola provocada pelas
mesmas talas ou paus.

5. «fuma» € uma técnica que tem como objectivo provocar a penetragao do
calor e da medicagao como através da pele ou da respiragao. Quando se trata
da pele, a medicacao apos a fervedura é colocada numa cova e a zona
afectada cobre a superficie. Para evitar o desperdicio do fumo colocam um
pano a cobrir quer a zona afectada quer a boca do buraco. Nos casos de
tratamento por via nasal e oral (respira¢ao), s se utiliza o pano para evitar o
desperdicio.

O numero de vezes ao dia em que se verifica este tratamento varia con-
forme os especialistas.

6. «laba», consiste 'em lavar o corpo ou a zona afectada por um liquido resul-
tante da fervedura ou infusao de folhas, raizes, ou «cabago». Tal como na
técnica anterior o objectivo é permitir a penetragio da medicagdo através da
pele.

7. «bibi», consiste na infusdo de raizes e «cabago» em agua ou aguardente e a
sua ingestao pelo doente. O objectivo ¢ a eliminagao de dores e a limpeza e
reequilibrio do sistema interno.

8. «pinga», consiste na introdugao de um liquido resultante da pilagem da pele

de raiz, folhas ou «cabacu» que a seguir sdo espremidos através de um pano,
permitindo a filtragao da solugao, e introduzidos no cuvido, no nariz ou nos olhos.

Os djambacosses concentram a sua actividade na identificagao e extracgao de
corpos estranhos ao organismo do doente. Estes especialistas chupam estes corpos
estranhos através do chifre (ukwot). Além desta, possuem ainda outras técnicas que
permitem a eliminagdo do efeito de um «djanfa», por exemplo, identificar o lugar
do mezinho ofensivo (koworatore) escondido, e cortar-lhe o efeito.

Vejamos agora o modo de aplicagido destas técnicas as doengas anteriormente
enumeradas. No que se refere as doengas tratadas pelos curandeiros e mistos, para
cada caso de doenga empregam uma combinagao especifica destas téenicas e medi-
cagoes. Para o dominio da ortopedia existem duas subcategorias em relagiao ao

100



processo de tratamento: 1) ossos partidos e desvios de coluna; 2) paralisia, moleza e
inchago. Na primeira subcategoria o tratamento consiste na combinagao das seguin-
tes técnicas.

1. Puxar o osso partido ou coluna desviada.

Apds a sua execugao e depois de algum tempo faz-se a verificagao. Caso ndo
esteja correctamente colado, repete-se o puxar do osso.

2. «Unta».

3. «Ferga».

4. «Marra»,

O estilo de amarrar depende de tipo de fractura ou desvio. Para ossos simples
(brago ou perna) usam as talas na fase primaria e na fase final utilizam os panos.
Para uma clavicula partida usam um travesseiro no sovaco a servir de suporte do
brago amarrado ao corpo com panos. Para os casos de costelas ou maxilares parti-
dos utilizam s6 o pano.

Durante o periodo completo de cura de um osso partido a zona nunca ¢ amarra-
da em permanéncia. O tempo completo de tratamento compreende periodos sucessi-
vos em que se amarra o local afectado e periodos em que se deixa solto 0 mesmo
local. A medida que a fractura melhora o tempo de permanéncia da amarra vai-se
reduzindo. Um outro factor que também influencia este tempo de permanéncia da
amarra € a necessidade de permitir a circulacdo e/ou a digestao dos alimentos em
determinadas partes do corpo.

Estas necessidades tornam-se mais evidentes no caso dos desvios de coluna
porque o pau é colocado em cima da coluna e amarrada no peito e na parte em
baixo da barriga. O periodo de amarrar e os intervalos sucessivos também variam
consoante 0$ especialistas.

5. «Fuma».

O numero de panelas empregues e o numero de dias de fumacao varia consoante
os especialistas.

6. «Laba».

Faz-se normalmente ao fim do dia depois de um dia de «fuma-.

7. «Bibi».

Esta técnica pode ser utilizada no principio do tratamento para expulsar o
sangue interno que resultou da queda. Pode ser utilizada periodicamente durante o
tratamento para eliminar dores ¢ promover uma cicatrizagao rapida. Pode ainda ser
aplicada na fase final do tratamento para limpar e reequilibrar o sistema do
organismo.

O tratamento da segunda subcategoria (paralisia, moleza, inchago e articulagoes
deslocadas) consiste numa combinagdo de todas estas técnicas descritas na primeira
subcategoria, excepto a amarra. A eliminacao da amarra é explicada pelo facto de
acreditarem que a longo prazo conduziria a reducao da flexibilidace.

Para o dominio das dores, no caso da cabega aplica-se o «unta»; no caso do
corpo aplica-se o «unta», «ferga», e «laba». O «bibi» aplica-se para os dois casos.

No dominio das feridas e problemas de pele, utilizam o éleo de palma como
desinfectante da ferida e «untam» os furinculos e outros tipos de doengas de pele
para provocar a sua erupgao.
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- Os problemas sexuais podem ser divididos em dois casos: no caso da impoténcia
sexual ministra-se uma infusao para estimular a excitagdo sexuval. E importante
notar que este tratamento s6 funciona quando a doenga néo tenha sido provocada
por uma terceira pessoa. No caso de esterilidade da mulher induzem a menstruagao
através da bebida, resultante também de uma infusao.

Relativamente as infecgoes dos ouvidos, aplica-se a medicagdo através da intro-
dugao de uma solugao no ouvido provocando a redugao da inflamagao e das dores.
No caso dos olhos normalmente aplica-se uma solugao através do nariz ou da
inalagao do fumo para produzir lagrimas e, por conseguinte, limpar os olhos e os
canais.

Com a tosse ha um tratamento externo que consiste em esfregar e amarrar o
peito, e um outro, que é interno que se subdivide em dois: «fuma» para facilitar a
respiragao, e «bibi» que serve de espectorante e de calmante. A combinagao entre o
tratamento interno ¢ externo depende da gravidade da doenga.

Para o caso de doengas intefnas, o tratamento € feito através da administragdo
de infusdes diversas consoante a doenca. A quantidade e frequéncia do tratamento
varia consoante o especialista e a gravidade da doenca.

Nos casos de mordeduras de cobras o tratamento € feito através da ingestao de
infusdes que servem como antidotos.

S6 um especialista afirma ter conseguido, uma vez, tratar a loucura, at-avés da
combinagdo do «ukwot» e do «unta». Devido a especificidade deste caso e a sua
raridade, entre os seminaristas, resolvemos referi-lo de forma marginal.

REGIMES E CONDICOES LOGISTICAS DE TRATAMENTO

Sédo trés os tipos de regime de tratamento: o regime de internamento que pode
durar uma semana, um ano, ou mais, especialmente para o caso de doengas graves
ou de pessoas que vieram de fora da comunidade; o regime de assisténcia ambulato-
rio para os pacientes que vivem perto do especialista ou que excedem a capacidade
logistica do mesmo; e o regime de tratamento imediato e dnico.

Por causa das dificuldades em conhecer as informagoes sobre a média anual dos
clientes que sao tratados segundo estes regimes, limitamos as perguntas ao nimero
de clientes que cada especialista estava a tratar no momento de partida para a
reuniao.

Todos os djambacosses simples que estavam presentes (3) tinham exclusiva-
mente pacientes de consulta imediata e unica. Os curandeiros tinham entre 0 a |
doentes permanentes na altura da reuniao. Entre eles, a maioria dos pacientes era
ambulatorio, constituindo uma média de 2 ou 3 pacientes e tinham ainda visitas
esporadicas para tratamentos imediatos em nimero de 3 por semana (média).

Relativamente aos mistos, encontravam-se em tratamento uma grande variedade
de pacientes e tipos de regime. Para o caso dos djanbacosses/curandeiros do sector
de Cacheu havia uma composigao quase idéntica & dos curandeiros simples. No que
se refere aos djambacosses/curandeiros do sector de Caio, todos integram uma
sociedade religioso-curativa, tendo como chefe o Sr. Dameri Bekassa. Os membros
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normais desta sociedade tinham em geral 2 ou 3 doentes internados, 4 ou 6 ambula-
torios e numerosas consultas imediatas e esporadicas. O chefe desta sociedade
tinha, no momento da reunido, 15 doentes internados em casa dele. E segundo a sua
informago, esta quantidade aumenta na época seca e € mais reduzida na época em
que nos encontravamos (Dezembro /Janeiro). Este chefe tinha cerca de 20 doentes
ambulatérios no momento da reunido, sendo na sua maioria pessoas sem residéncia
local, que eram hdspedes, em casas privadas, devido a falta de capacidade logistica
para o Centro curativo do chefe da sociedade. O nimero diario de tratamento
imediato era dificil de estimar mas, provavelmente, situa-se entre 1 a 2 por dia.

Normalmente os especialistas menos conhecidos tém uma clientela mais redu-
zida, e mais restrita em termos de origem. Nestes casos os doentes vém da tabanca,
do sector e quanto muito da regiao dos Manjacos. Os especialistas mais conhecidos
tém, normalmente, uma maior clientela, caracterizada por uma enorme diversidade
de origem étnica e geografica. O caso extremo € o exemplo do centro de Bekassa,
onde no momento da reunido havia as seguintes origens de doentes: Bula, Bissau,
Cobiana, Geba, Jeta e Franca.

Se o prestigio do centro testemunha a eficacia das técnicas utilizadas, € esta
mesma popularidade que, ao provocar um excesso de doentes internados, vem
reduzir as condi¢des minimas de alojamento e, por consequéncia, perturbar a pré-
pria eficicia de tratamento. Para compreender melhor esta afirmagao vejamos em
pormenor as condi¢oes logisticas de tratamento.

Os djambacosses recebem uma remuneragao nominal que varia entre 50 a 100
pesos por consulta. No entanto, nenhum dos curandeiros simples ou especialistas
mistos reccbem pagamento pelos seus servigos. E antes de mais, uma obrigagao
moral ¢ religiosa o tratamento dos pacientes.

De vez em quando, os doentes internados e suas familias fazem pequenas
contribui¢des ao especialista, consoante as suas possibilidades. Por exemplo, com-
prar tabaco, ajudar com a reparagio das palhotas ou reconstrugao das camas, e
ainda, no caso de pessoas de familia em condigoes fisicas, espera-se que ajudem
nos trabalhos agricolas. No que se refere aos especialistas mistos, tal como ji
haviamos referido, os doentes fazem uma contribuicdo peridédica ao ira (cana, vinho
de palma) com o objectivo de solicitar uma melhoria mais rapida. Particularmente
no caso de Caio estas obrigagGes sdo acrescidas da necessidade de, anualmente, os
doentes deverem regressar para participar no «Kafak».

Convém referir que nos casos de internamento sao os doentes e /ou suas familias
(que chegam a atingir 8 pessoas) os responsaveis pelo seu proprio sustento (que
inclui a comida, a manta, o sabao, etc.). Esta atitude do especialista ¢ compreensi-
vel porque de outra forma nao seria possivel ao responsavel do centro manter cerca
de 15 ou 30 pessoas durante muito tempo.

Esta auto-sustentagao dos doentes embora torne possivel a instituigao do regime
de internamento e a existéncia de grandes centros, é caracterizado por alguns
problemas que os especialistas sublinharam € que passamos a enumerar:
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1. Problema do transporte de novas provisées para os doentes internados

Acontece que as pessoas internadas sao muitas vezes provenientes de localida-
des distantes, e ndo recebem salario porque nao trabalham quando estao doentes.
Portanto sao dependentes dos lagos de parentescos que mantém com a sua familia.
Quando o arroz ou o sabdo do doente acabam, normalmente ¢ muito dificil contac-
tar a familia e receber 0 novo aprovisionamento. Nestes periodos de caréncia
dependem exclusivamente da generosidade do especialista ou de outros internados.

2. Problemas nutricionais

Para produtos frescos, tais como, peixe, legumes, etc., os internados, particu-
larmente do centro de Bekassa sao dependentes da comunidade hospitaleira. Como
normalmente a produgdo excedentdria desta comunidade ¢ minima, a variedade dos
alimentos dos doentes € minima e, por conseguinte, cria problemas de ma nutri¢ao
¢ de manutengio da saude.

3. Insuficiéncia de condi¢oes materiais

Devido ao excesso de doentes internados em relagao a capacidade do centro,
muitos destes doentes internados dormem na varanda da casa ou em pequenas
cabanas construidas para o efeito. Esta situacao torna-se particularmente grave na
época das chuvas, por causa dos mosquitos e da propria agua das chuvas, e nos
primeiros meses da época seca, devido ao abaixamento da temperatura ¢ a inexis-
téncia de cobertores em quantidade suficiente.

INTERCAMBIO DE CONHECIMENTOS

Perante a preocupagao da conservagao destes conhecimentos para o futuro,
questionamos os especialistas sobre as formas praticas que utilizam na transmissao
de conhecimentos de uma geragao para outra e entre especialistas contemporaneos.

No caso dos curandeiros a transmissao dos conhecimentos e técnicas faz-se do
pai a um filho seleccionado. Esta selecgdo ¢ feita pelo pai que procura entre 0s
filhos aquele que mostra mais interesse, jeito, disponibilidade pela actividade e sabe
guardar os segredos do pai. Esta aprendizagem faz-se no dia a dia, através do
acompanhamento pelo filho dos ensinamentos praticos do pai. Assiste aos tratamen-
tos, recebe as explicagdes sobre as técnicas utilizadas ¢ aprende a identificar as
plantas medicinais ¢ suas modalidades de utilizagao.

Para o caso dos djambacosses nao se faz a transmissao de pai para filho, porque
a propria heranga da fungao de djambacosse ndo segue de forma rigorosa o sentido
pai-filho. A heranga verifica-se depois da morte de um parente do lado do pai ou
mae, de uma das duas geragoes anteriores, e o critério de selecgao tem base numa
inspiragao divina que se manifesta na pessoa seleccionada através de sintomas
fisicos, que sdao normalmente identificados como «doenga do ira». Esta doenga €
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curada quando o candidato € iniciado na sociedade de djambacosse. Este periodo de
iniciagdo também constitui o periodo de aprendizagem das técnicas de base da
profissao. Depois desta fase o desenvolvimento técnico de cada djambacosse tende
a individualizar-se, excepto nas ocasides de trocas esporadicas que tém lugar nas .
cerimonias comunais.

No caso dos mistos, os critérios de selec¢do do especialista sio idénticos ao dos
djambacosses simples. Os mistos de Caio sao distintos dos outros porque no seio da
totalidade dos membros pertencentes a sociedade de djambacosses de Caio existem
diferentes subclasses e especializagoes. Por exemplo, ha djambacosses simples que
se especializam no diagnostico da origem da doenga, usando como técnica o «bota
sorte»; duas subclasses de djambacosses que se especializam na cura, um baseado
no conhecimento de raizes («Pubul») e o outro no conhecimento dos ossos («Bekas-
sa»). Nestes dois altimos grupos existe um grande intercdambio de conhecimentos
entre 0s membros de cada subclasse e entre as subclasses.

Quando os novos iniciados ja possuem suficiente experiéncia, conquistada junto
dos especialistas mais avangados, podem comegar a tratar, em sua casa, Casos
simples e, se o ira concordar aceitar os doentes que foram rejeitados pelo ira, junto
dos especialistas maisavangados. Acontece ainda que nos casos mais dificeis, o
especialista em causa coloca o problema aos colegas, nesta regido, especialmente a
Bekassa, o mais avancado, e o chefe, por ser actualmente o mais antigo dos
iniciados desta categoria social.

Um caso interessante a reter € a presenca de alguns especialistas da subclasse de
«botadores de sorte» no centro de Bekassa. Em principio eles nao poderao herdar a
posigao de Bekassa, dado ndo pertencerem a esta subclasse. Contudo, neste mo-
mento um deles reine mais experiéncia e técnica do que todos os outros devido a
aprendizagem intensiva a que se submeteu, e que chega a ser de 3 a 5 horas didrios.

Apesar de os especialistas reconhecem a necessidade de preservar os seus
conhecimentos, mostraram alguma hesitagao em trocar ou partilhar as suas informa-
¢Oes com especialistas mais distantes, pertencentes a outras tabancas ou sectores.
Preferiam guardar a distancia em relagao aos outros especialistas mostrando respeito
mutuo pelos seus segredos, e satisfazendo-se com a informagao sobre os tipos de
doenga que cada um trata.

RECOMENDACOES TEORICAS

1. Como sistemas paralelos que sdo, a medicina tradicional e a medicina mo-
derna vao continuar a coexistir independemente dos apoios oficiais que a primeira
possa vir a receber. Ja que se pretende o aproveitamento da medicina tradicional é
importante que o Estado reconhega e oficialize este sistema de tratamento alterna-
tivo ou complementar 4 saide puablica. Desta forma, um funcionario de Estado
internado no Hospital tera a cobertura da seguranga social e ndo correra o risco de
perder o emprego durante o periodo de intermamento, independentemente deste
mesmo funciondrio ser internado num Hospital ou no centro de Bekassa.
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2. E importante criar o respeito pelos especialistas que possuem técnicas de
diagnostico ou de tratamento (e.g. djambacosses) mais distantes das técnicas utiliza-
das pela medicina moderna. Isto porque a psicologia e a urganizagdo social (e.g.
permanéncia dos familiares de doentes) jogam um papel muito importante na efica-
cia de tratamento de doengas.

RECOMENDACOES PRATICAS

I. Existe a necessidade de se obter mais informagdes sobre o ndmero, os
nomes, especializagoes e tipos de tratamento de cada um dos especialistas, em cada
uma das regioes do pais. Duas podem ser as modalidades desta recolha: 1) através
de reunioes com temas seleccionados, uma amostragem representativa da zona e o
maximo de especialistas possiveis; 2) proporcionar visitas esporadicas aos centros
tradicionais nao s6 com o objectivo de conhecer o seu mecanismo de funcionamento,
mas também de incentivar a sua actividade (e.g. através de pequenas ofertas
materiais).

2. Elaboragao de uma lista de especialistas e doengas tratadas para fornecer aos
Hospitais, aos Centros de Saude de Base e as Unidades dos Cuidados Primarios da
Saude, assim como a outros especialistas tradicionais como base para o encaminha-
mento dos doentes.

3. Provocar um aumento do conhecimento dos especialistas tradicionais sobre o
funcionamento e a mecanica da medicina moderna através de visitas organizadas
aos Hospitais. Esta recomendacdo tem como objectivo permitir aos especialistas
saber reconhecer e encaminhar os casos de doenga que seriam melhor tratados nos
hospitais.

4. Estimular uma maior colaboragio entre as Unidades dos Cuidados Primarios
de Saide e os centros tradicionais. Um exemplo deste intercimbio podia ser o
fornecimento de comprimidos aos doentes dos centros para acalmar as dores e a
colocagao de panos ou talas quando as Unidades de Cuidados Primarios nio possui-
rem gesso para colocar num doente.

5. Apoio material aos centros tradicionais através do fornecimento de mantas,
camas, mosquiteiros ou outros instrumentos capazes de melhorar a eficicia destes
centros.

106



Lista das Participantes

Bassarel, Katama
José Kafala

Ambrésio Upa Dateni
Paulo Kainuba Gomes

Ambrosio Upa Cecilia

Anténio Mendes

Bassarel, Udjigia

Laurengo Kerumentim

Calequisse, Bandjendje

Joao Landim

Timate, Bassan
José Pagali Pereira

Caio, Caiomete
Joao Bico Dameri Bekassa (*)

Alfonso Gomes Kumegete

Caio, Tubebi
Domingos Umbomboron

Caio, Ute Mlik
José Chefe Ukilikarin

Amison Poron

ANEXO I

Tipo

Curandeiro

Dijambacosse
Djambacosse / Curandeiro

Curandeiro

Djambacosse

Djambacosse / Curandeiro

Curandeiro
Djambacosse

Chefe Djambacosse /
{ Curandeiro

Djambacosse / Aprendiz
Curandeiro

Djambacosse / Curandeiro

Djambacosse / Curandeiro

Djambacosse / Curandeiro

Doencas Tratadas

Ortopedia, feridas e doengas
de pele; doengas internas

doengas internas; «bota sorte»

dores da barriga; dores da cabega;
reumatismo

ortopedia; feridas; dores da ca-
bega; febre; falta de apetite; impo-
téncia sexual

reduz os efeitos de «kowotore»;
«bota sorte»

dores de corpo: dores de barriga;
tosse; loucura

ortopedia
doengas internas; «bota sortes

ortopedia; dores de corpo; feridas
¢ doencas de pele; impoténcia e
esterilidade; infecgoes de ouvidos
e olhos; hepatite; tosse e dores de
peito; dores de barriga e diarreia;
mordeduras de cobras

todas as doengas tratadas pelo
Jodo Bico Dameri Bekassa

todas as doengas tratadas pelo
Bekassa

todas as doengas tratadas pelo
Bekassa

todas as doengas tratadas pelo
Bekassa

NOTA: Aproximadamente 72% de taxa de participagao relativamente a previsao. Nenhum representante

de Cantchungo.

(*) O mais conhecido do sector.
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ANEXO 11

FOTOGRAFIAS DAS TECNICAS DE TRATAMENTO
UTILIZADAS NO CENTRO TRADICIONAL DE CAIOMETE
Especialista: Dameri Bekassa [ — «Djunda» de
Fotografias: Eve L. Crowley ) coluna desviada

Il — «Unta»




111 — «Ferga~

»

i~ é. ]
IV — Trés Estilos de «Marra»
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VI — Chefe Curandeiro Trabalhando com um Aprendiz

g |

VII — O Centro Curativo de Caiomete Visto de Dentro




ESTUDO BASICO SOBRE
PERTURBACOES MENTAIS NO PAIS

Por JOP DE JONG (*)
G. KLEIN( **)
e TERN HORN (**%)

Depois de independéncia, em 1974, os responsdveis pela Saiide na Guiné-
-Bissau, reconhecendo a falta de infraestruturas e pessoal especializado no dominio
da Psiquiatria, aprovaram um programa de cuidados de salide mental, com espe-
cial incidéncia no meio rural.

Seguindo de perto o estudo efectuado pela OMS sobre estratégias de alarga-
‘mento dos cuidados de saiide mental, foi iniciado um projecto para desenvolver ¢
aperfeicoar métodos econémicos de prevengdo e de tratamento da saide mental,
integrado no Servico Nacional de Saide Publica da Guiné-Bissau.

A populacao adulta, assistida pelos Servigos de Saide publica, foi seleccionada
pela presenca de distiirbios mentais com o objectivo de constituir uma amostragem
de observagao, no sentide de se fazer uma avaliagdo estatistica para, de acordo
com os seus resultados, se estabelecerem métodos e meios de tratamento ¢ acompa-
nhamento deste tipo de doentes.

(*) Psiquiatra com largos anos de experiéncia na Guiné-Bissau, onde foi chefe do
-Departamento de Saude Mental, actualmente em vias de publicar na colecgao KACU
MARTEL um livro sobre psiquiatria na Guiné-Bissau.

(**) Sociologo.

(***) Sociologo do Departamento de Psiquiatria Social do Centro de Cooperagao
da OMS, em Groningen.
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As estimativas minimas da percentagem de casos confirmados de perturbacdo
mental, apurada por este estudo, situa-se na ordem dos 12%.

A propor¢do correctamente identificada pelos técnicos de clinica geral estabele-
ce que: um em cada 3 doentes sofrendo de perturbacdo mental é identificado
(sensibilidade do diagnéstico: 31,4%) ¢ em cada 100 casos sem antecedentes clini-
cos, 12 sao incorrectamente diagnosticados, pelos técnicos de saude, como sofrendo
de doenca psiquidtrica. (Especificado do diagnéstico 88,4%).

Depois de ter concluido o presente estudo, as prioridades no ensino, dos técnicos
de saude, foram definidas, permitindo uma formacao especifica na drea da identifi-
cagdo e acompanhamento de um nimero limitado de doencas mentais, consideradas
prioritarias, tais como: psicoses, epilepsia e neuroses.

AGRADECIMENTO

Nao poderemos deixar de expressar os nossos agradecimentos ao Sr. Dr. Paulo
Medina, ex-Secretario-Geral do Ministério da Saide da Guiné-Bissau pela sua
valiosa colaboragao, ao Sr. Nuno Madeira, ex-enfermeiro-chefe do Departamento de
Psiquiatria de Bissau pela semana em que trabalhou connosco para a realizagao dos
inquéritos, ao Prof. Dr. R. Giel e a sua equipa do Centro de Cooperacio da OMS da
Universidade de Groningen, a Jelle Straatsma que participou no processamento dos
dados do computador e finalmente a todos quantos participaram na elaboragao e
apresentacao do manuscrito.

INTRODUCAO (*)

Os progressos nas técnicas de identificagiao de doengas de duracao prolongada
(Goldberg, 1974) resultou numa série de estudos que demonstraram que as perturba-
goes mentais especialmente as que ndo sdo de ordem psiquica, situam-se entre 0s
motivos mais frequentes pelos quais o médico é consultado (Dilling et Al., 1978;
Hoeper, 1979; Marks et al., 1979).

Goldberg e Blakwell (1970) constaram, uma notavel morbidez psiquidtrica no
seio de uma clientela comum londrina numa percentagem de 20%.

Giel (1972) declarou que no seio de uma amostragem feita ao acaso, numa aldeia
holandesa, um psiquatra identificou doengas psiquidtricas em 13% dos individuos
observados com idades a partir dos 15 anos.

Podera admitir-se que nos paises subdesenvolvidos poucos doentes com perturba-
¢Oes mentais procuram as unidades de saide de base, em parte porque os trabalhado-
res da saude nao dispdem de uma formagao adequada que lhes permita fazerem
diagndsticos seguros neste dominio, e também porque muitas vezes estas perturba-
¢Oes estao encobertas por problemas de ordem fisica — tais como: consequéncias da
subnutricao e diarreias infecciosas e de origem parasitiria.
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Contudo, alguns estudos demonstram que o nimero de casos de perturbacao
mental encontrado nos centros de saude de base, dos paises subdesenvolvidos, é
semelhante as percentagens conhecidas em qualquer outro lugar (Dormaar e al.,
1974; Giel e Van Luijk. 1969. Mbancfo, 1971; Harding, 1973; Ndetei e Muhangi,
1979). Por exemplo. no estudo feito com a participagao da OMS sobre estratégias de
implantagao dos cuidados de saude mental em 4 paises subdesenvolvidos a densidade
maxima de desordens mentais situada entre os 10,6 e 17,7%, foram ligeiramente
inferiores as percentagens determinadas em paises industrializados (Harding e al..
1980).

O objectivo do presente estudo é desenvolver e promover métodos econémicos
para assisténcia a saide mental, no sentido de estabelecer tratamentos prioritrios no
seio da propria estrutura do programa de sadde publica na Guiné-Bissau. Depois de
concluido este estudo basico, os técnicos de saude receberam uma formagao elemen-
tar no dominio da identificagao e acompanhamento de um nitmero restrito de pertur-
bagoes mentais consideradas prioritarias.

Os resultados desta formagao seriao avaliados por meio de uma observagio
subsequente. E feita, neste documento, a apresentagao de uma parte do referido
estudo basico.

Os doentes em idade adulta, asistidos pelos estabelecimentos de clinica geral
foram, especificamente observados no dominio da psiquiatria, sendo estabelecidas as
proporgoes correctamente identificadas pelos técnicos de saide. Os detalhes sobre o
processo de observagao das criangas serao apresentados noutro documento, assim
como os resultados de um questiondrio estruturado e dirigido a grupos-chave de
informadores da area em estudo, para avaliar qual é a sua nogao sobre perturbagoes
mentais e também os resultados da avaliagao de conhecimentos e da posigio dos
trabalhadores da saide, no que se refere aos problemas da saide mental.

Porque ¢ que tera sido projectado um estudo desta natureza num pais tao pequeno
como a Guiné-Bissau, quase do tamanho da Suica com =+ 850 000 habitantes?
Depois da independéncia, em 1974, ao fim de 13 anos de luta contra os portugueses,
os responsaveis pela saide, tomando consciéncia da falta de estabelecimentos de
saude mental (excluindo duas velhas enfermarias, nao havia mais nada), aprovaram
um programa de saude mental estabelecendo as seguintes prioridades (De Jong,
1982, 1983):

— Implementagao dos cuidados de saide mental com especial incidéncia nas
dreas rurais, como sera apresentado neste documento.

— Desenvolvimento de uma equipa de psiquiatria social ambulante para visitar
regularmente os hospitais mais importantes do pais.

— Aperfeigoamento dos cuidados psiquidtricos institucionais através da constru-
¢ao e organizagdo de uma pequena clinica socialmente integrada e de acordo
com as ideias correntes sobre saide mental.
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REGIAO DE INVESTIGACAO

A escolha da nossa area de investigagao assentou em dois critérios.

O primeiro é que a area em estudo devera ter um nivel socioeconomico médio.

O segundo, é que alguns dos habitantes da regiao deverao ter participado na luta
de libertagao.

O objectivo do segundo critério é o de determinar qual € a influéncia dessa guerra
no quadro geral actual, dos problemas mentais das regides mais afectadas.

A regido seleccionada no Sul da Guiné-Bissau conjuga efectivamente os dois
critérios. E menos rica do que algumas regioes do Norte e mais desenvolvida do que o
Este. Durante a guerra de libertacao algumas pessoas do Sul da Guiné-Bissau
viveram nas zonas libertadas, enquanto que outras permaneciam sob a lei portuguesa.
Além disso a regiao em estudo € representativa da Africa rural.

Existem 37 sectores geograficos na Guiné-Bissau. Os 4 sectores do Sul onde foi
situado o nosso estudo estao situados num plano horizontal a costa, dissecado por
numerosos bracos do mar. As zonas mais altas sao cobertas por floresta tropical,
pelo que a maior parte da populagdo agraria se concentra nas margens destes cursos
fluviais, cultivando o arroz e o milho. Estas culturas, a criagao de animais e a
pesca, destinam-se a alimentagdo da propria populagao. A zona € habitada por
41 850 habitantes com uma densidade populacional de 13/hab./km?.

No interior desta regiao existem algumas centenas de aldeias, cada uma com um
nimero pequeno de habitantes, um aglomerado estreitamente ligado entre si. Du-
rante a estacdo das chuvas o acesso a estas aldeias apenas € possivel a pé, com
viaturas todo-o-terreno, ou motocicleta. Algumas pequenas cidades cresceram ao
longo das estradas. Os transportes publicos passam por esta regiao apenas uma ou
duas vezes por dia.

S6 cerca de 5% da populagio dispoe de agua corrente e electricidade apenas
durante algumas horas do dia; 70% consome agua de pogos cobertos, enquanto que
os restantes utilizam agua de pogos abertos ou tanques situados proximo das suas
casas.

As habitagdes sao construidas com lama e cobertas com colmo. 90% da popula-
¢@0 ndo possui uma instrugao regular. O grupo que nos estuddmos vive com pouca
nogio do mundo exterior, dos dias de hoje: metade deles nao sabe a sua idade, a
data ou o ano em que estao vivendo, etc.

3/4 do grupo estudado possui plantagdes de arroz cuja produgo esta calculada
apenas em 50% do arroz necessario para alimentar toda a populagao.

As principais doengas endémicas nesta regido sao a malaria, infecgoes respirato-
rias, diarreias, doengas de pele, feridas e tuberculose.

As principais causas de mortalidade sao a maldria, doengas respiratorias € tétano.
A taxa de mortalidade infantil é de cerca de 20%.

Desde a independéncia o Governo tem-se empenhado na criagao de uma estrutura
solida, de saude nas regides do interior. Esta estrutura consiste num projecto piloto de
cuidados primarios de saude, na regiao sul da drea em estudo, através da participagao
da populagio treinada localmente, apoiada por uma rede de postos de saude, centros
de saude e trés hospitais, dispondo de 20 camas cada, como ¢ apresentado na figura 1.
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No sector I nao ha nenhum hospital mas existem la 3 centros e um posto de saide, no
Sector I, ha um hospital e um centro de saide, nao dispondo no entanto de nenhum
posto de saide.

A tabela | apresenta algumas caracteristicas sociodemogréf icas da Guiné-Bissau;
e dos 4 sectores das regides de Quinara e Tombali, onde ¢ situada a nossa area de
estudo.
(Tabela 1 em Anexo)

MOTIVOS PARA A PRESENCA E AVALIACAO
DA EQUIPA DE SAUDE

Dados para a identificacdo e alguns dados sociodemograficos foram obtidos de
cada doente.

Inquirimos junto de cada doente porque motivo tinha procurado o estabeleci-
mento de sadde, sendo a resposta textualmente gravada. O processo de pesquisa foi
conduzido separadamente dos métodos e processos de consulta e tratamento.

Os técnicos de saude que observaram os doentes que foram objecto deste es-
tudo, nao tiveram acesso aos resultados do inquérito.

No final de cada consulta cada técnico de saude indicou através de uma cruz na
tabela de avaliagao meédica (ficha individual do doente; (HSR; consultar tabela 4 de
Harding et al., 1980) se detectou ou nao uma perturbagdo mental, simples ou
associada a qualquer outro problema de ordem fisica, ou se nao foi diagnosticado
qualquer problema de saude.

A comparagao entre os resultados obtidos através dos técnicos de saude e os
diagnosticos apresentados pelo psiquiatra investigador pode ser calculada de duas
formas diferentes:

1. A sensibilidade do diagnodstico di-nos a medida de como alguns casos
possam, sem ser detectados, dividindo o total de casos de perturbagio,
detectados pelo técnico de saude e pelo psiquiau*a pelo namero de casos
identificados a posteriori.

2. A especificidade do diagndstico da-nos a medida de quantos casos em que
nao se verificam efectivamente doengas mentais, sdo diagnosticados pela
equipa de saide como tal, dividindo o nimero de casos erradamente diag-
nosticados pela equipa de saude e pelo psiquiatra investigador, pelo nimero
de casos nao patolégicos apurados no final do processo.

METODOS

Foi elaborada uma lista das facilidades médicas existentes nesta regiao, conjun-
tamente com o numero semanal de consultas efectuadas a doentes adutos por
facilidade.
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Como nao se conseguiram resultados concludentes num dos sectores, & nos
outros os resultados nao eram consistentes, procedemos nos proprios a recolha de
dados durante 2 sucessivos periodos de 3 meses. Como os medicamentos sio
distribuidos trimestralmente verifica-se um acentuado aumento de consultas durante
o primeiro més, apos a distribuigao, seguido de um declinio progressivo, sendo
praticamente inexistentes no terceiro més.

No sentido de se obterem dados estatisticamente significativos nos detcrmma—
mos seleccionar, para estudo, 300 pessoas em idade adulta, por cada 50 000 habi-
tantes, o que resultou num grupo de 252 participantes.

O numero de pessoas destinadas a participar no nosso estudo foi determinado
por estabelecimento de saude e em proporgao com os niveis de consultas efectuadas
por cada um. !

Seguidamente, procedeu-se a recolha dos dados em cada estabelecimento de
saude. Estes dados foram baseados em exames efectuados com doentes de 5 postos
de saade, 8 centros e 3 hospltals

Sempre que era possivel, s6 se avisava a equipa de saude de cada estabeleci-
mento, de que se ia proceder a este trabalho, na noite anterior, para se evitar a
(auto-)selecg¢do dos doentes. O processo de seleccdo comegava sempre com o pri-
meiro doente com mais de dezasseis anos, assistido de manha.

Foram excluidos os doentes cujo estado de saide era de tal modo grave que
seria insensato dar-lhes um questionario.

Quando o niumero de inquéritos atribuido a cada estabelécimento de saide nao
era atingido num s6 dia, o trabalho seria continuado no dia seguinté. Nao foram
verificados casos em que os doentes se tenham recusado a participar. 2

Primeira fase da investigagao.

Utilizamos um questionario individual (SRQ) com 26 perguntas.

As primeiras 20 destinam-se a detectar perturbagdes nao pertencentes ao foro
psicotico.

4 tém o objectivo de identificar estados de psicose e mais duas, uma para
identificar epilepsia ou outros desmaios, e outra para detectar alcoolismo.

A forma do questiondrio individual que utilizamos foi baseado no consenso
entre os investigadores da O.M.S. (Harding et al., 1980). Utilizamos a versdo
portuguesa. A maior parte das entrevistas foram feitas em Crioulo — «lingna
franca» na Guiné-Bissau. Normalmente, as perguntas do questionario foram lidas
aos pacientes por um dos trés investigadores €, quando necessario, um dos técni-
cos de saude local deu a sua colaboragao, traduzindo as perguntas para a lingua
local.

ACOMPANHAMENTO
Todos os doentes considerados casos potenciais de perturbagdo mental foram

acompanhados, assim como 10% dos casos normais. Este processo de acompanha-
mento inclui:
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— A versao resumida de um inquérito (PSE) orientado pelo psiquiatra

investigador.

— A ficha de avaliagao do diagnostico (DAF) é completada pelo psiquiatra

investigador, com base nos dados do inquérito inicial.

— Uma unidade de avaliagao social (SUR) e. num determinado numero de

casos. a confirmagio do grau de incapacidade (DAS).

CASOS POTENCIAIS

Decidimos que todos os doentes classificados acima de um determinado limite
dos dos itens nao psicéticos do questiondrio individual, ou registando, pelo menos,
um item positivo nos 4 itens psicoticos, teriam de ser seguidos. Foi determinado o
ponto limite, com vista a permitir uma methor sensibilidade e especificidade do
diagnostico, de modo a reduzir a0 minimo a possibilidade de margem de erro. O
nosso ponto limite foi determinado com base no teste piloto e ¢ definido por uma
pontuagao positiva de 7 valores.

Atendendo a que orientamos o nosso processo de recolha de dados de uma
forma um pouco diferente de outros centros (Harding et al., 1980). passamos a
apresentar detathadamente as varias etapas:

(=]

Dos 251 doentes seleccionados, 26 registaram, no questionario individual, 7
ou mais itens nao psicoticos e 59 registaram, pelo menos, | item ndo psico-
tico. Do grupo seguinte, 17 pessoas interrogadas também através do questio-
nario individual atingiram uma pontuagao superior a 7, resultando um nimero
total de 68 casos potenciais a seguir (59 + 26 — 17 = 68).

9 destes 68 casos potenciais nao quizeram ou nao estavam em condigoes de
participar, o que nos deixou 39 casos potenciais para acompanhar: 18 classifi-
cados através de inquérito individual com 7 ou mais pontos positivos e 54
registando, pelo menos, | item psicotico (incluindo mais 13, também classifi-
cados pelo guestionario individual, aos quais foram também atribuidos 7 ou
mais pontos positivos).

Para além do grupo com, pelo menos, [ item positivo, 37 pacientes foram
pontuados apenas no primeiro item.

A nocao de estar a ser prejudicado ou injuriado por alguém, pode ser
considerada uma atitude normal, especialmente entre pacientes assistidos
pelas instituicoes de saide por qualquer espécie de doenca.

Além disso, um unico resultado no primeiro item psicotico nao constituiu
um caso potencial, isto deixou-nos, finalmente, um total de 22 casos poten-
ciais para acompanhar. '

A este numero acrescentamos 13 entrevistados pelas seguintes razoes:

— 8, apenas com um resultado positivo no quadro da epilepsia.

— 5, que eram clinicamente suspeitos de padecerem de doenga mental, ainda
que dois nao tenham apresentado qualquer resultado positivo, 1 apenas
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com um item positivo nao confirmado e dois com uma pontuagao positiva,
apenas no primeiro item psicotico.

5. Além dos ja mencionados 35 «casos potenciais» foram também acompanha-
dos 22 doentes, constituindo uma amostragem de 10% de todos aqueles que
apresentaram uma pontuagao inferior a 7 no questionario individual ou care-
ciam de mais indicagées para constituirem um caso potencial. Fazemos notar
que 5 destes pacientes registaram valores positivos no primeito item psicético.
O nimero total de doentes objecto do nosso trabalho e que constituiram a
amostragem para o nosso estudo, foi de 57.

A FREQUENCIA DE DISTURBIOS MENTAIS

A ficha de avaliagdo de diagnéstico prevé 3 categorias diferentes:

— casos negativos
— casos potenciais
— casos confirmados

As duas primeiras categorias nao foram incluidas para a contagem dos estados

morbidos.
A morbidez foi calculada da seguinte forma, segundo a percentagem de:

. Todos os casos definitivos a seguir.

2. De uma estimativa do nimero de casos que, na primeira fase de selecgio,
baseada na densidade de casos definitivos existentes no seio de uma amostra-
gem de 10% dos doentes que, de outro modo, ndo reuniam as condiges
suficientes para serem acompanhados.

As estimativas foram um nimero minimo de casos definitivos, de cujo
grupo esta amostragem foi extraida.

RESULTADOS

Os resultados apresentados sao estimativas do nivel de morbidez psiquiatrica
nesta regiao. Dos 35 casos potenciais 21 foram identificados como casos definitivos e
da amostragem de 10% de um grupo de 22 foram identificados 2 casos definitivos.

(Tabela 2 em anexo).
A tabela 2 apresenta-nos as estimativas minimas de morbidez psiquiatrica, que se

situam na ordem dos 12%. Posto que a maioria dos casos eram distirbios neurdticos,
foi detectada uma morbidez psiquica da ordem dos (14,3%), como se demonstra na

tabela 3.

Estabelecimentos de saude e disturbios mentais.
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Dos 23 casos definitivos identificados nenhum foi detectado nos postos de saide,
foram detectados 6 nos centros de saide e a maioria — 17 —, nos hospitais. Dos 12
casos potenciais 3 foram detectados nos postos de satde, 7 nos centros e apenas 2
num dos 3 hospitais. Considerando os 35 casos em conjunto, resultard numa morbi-
dez de desordens mentais definitivas nos postos, centros de saide e hospitais de,
respectivamente, 0%, 5,4% a 15,9% e de 9,4%, 11,5% e 17,8%, incluindo os casos
potenciais de desordens mentais.

Por outras palavras, quanto melhor € o nivel dos servigos médicos maior percen-
tagem de morbidez psiquiatrica é verificada. ®

Por outro lado, quanto mais precario € o nivel de assisténcia médica maior € o
numero de doentes potencialmente sofrendo deperturbagoes psiquicas.

AVALIACAO DOS DIAGNOSTICOS PELA EQUIPA DE SAUDE
E SUA EXACTIDAO

A maior parte dos doentes foram diagnosticados pelos técnicos de saide como
sofrendo de problemas de saide de ordem fisica, como se demonstra na tabela 4
(em anexo). '

Ainda que se tenham verificado erros de diagnéstico, tanto de casos positivos
como negativos, nao sao apenas os resultados dos diagnésticos que determinam a
pericia do trabalhador da saide. Com a ajuda dos valores apresentados na tabela 5,
pode ser calculada a sensibilidade e especificidade de diagnéstico (Tabela 5, em
anexo): 31,4% (11:35) e 88,4% (191:216), respectivamente.

Estas duas percentagens indicam que um em cada 3 doentes com perturbagoes
mentais (de acordo com os resultados do diagndstico baseado na ficha de inquérito
individual) sao classificados, como tal, pelos trabalhadores da saiide (31,4%) e que
em cada 100 nido patolégicos, 12 pacientes sao impropriamente diagnosticados por
estes profissionais, como sofrendo de doenca psiquica (88,4%).

Dos pacientes erradamente diagnosticados pela equipa de saide como pade-
cendo de doenga mental (25, consultar tabela 5), apenas 4% tiveram uma pontuagao
na ficha de inquérito individual, inferior a 7,4% registaram uma classificagao posi-
tiva pelo menos no segundo, terceiro ou quarto item psicético, € nenhum ponto no
item da epilepsia.

Dos doentes detectados através do processo de selecgdao como casos patologicos,
mas que ndo foram classificados pelos trabalhadores da saude (24, consultar tabela
5), 42% obtiveram um resultado nao psicético na ficha individual de inquérito, com
uma pontuagao inferior a 7,25% tiveram pontuagio positiva, pelo menos no se-
gundo, terceito ou quarto itens psicoticos, ao passo que 71% registaram uma
pontuagao positiva no item da epilepsia.

Como ja foi referido, 11 dos 35 pacientes com perturbagdes mentais, cujos
diagndsticos foram baseados nos resultados do inquérito individual, 5 foram diag-
nosticados como sofrendo de depressdo nervosa e os outros eram hipocondriacos,
uma neurose anciosa, uma psicose parandica, uma psicose afectiva, uma alucinagao
alcodlica e um «outros diagndsticos». Nao foram detectados casos de histerismo,
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psicose nao especificada, epilepsia, perturbagio parandica da personalidade ou reac-
¢oes prolongadas de depressao.

MOTIVOS DA CONSULTA

Cerca de 65% dos 251 pacientes seleccionados citaram um motivo para a sua
presenca na consulta, 22% 2 e 15% 3 ou mais.

A tabela 6 apresenta o numero de motivos que leva os doentes a procurar os
servigos médicos e relaciona-os com os diagndsticos da equipa de salide na area da
psiquiatria.

Estabelece também uma relagao com a identificagdo de perturbagoes mentais
pelo processo de teste. (Tabela 6 em anexo).

A tabela 6 demonstra que os doentes que apresentam maior nimero de sintomas
(queixas) tém maior possibilidade de sofrer de qualquer problema mental. Para os
doentes que apresentam 3 sintomas, essa possibilidade é de cercade | em 3, e de |
em 9 para os doentes que apresentam apenas um motivo para a sua presenca na
consulta. Os trabalhadores da saide diagnosticam o maior numero de doengas
mentais em doentes que apresentam 2 ou mais sintomas de doenga, ao passo quc o
processo de teste detecta mais perturbagcGes mentais nos doentes mentais com 3 ou
mais sintomas.

Na tabela 7 estao registados, pelo menos, 5% dos sintomas apresentados pelos
doentes: dores abdominais, dores no torax, dores de cabega e dores nos bragos ou
pernas foram os sintomas mais apresentados por mais de 10% dos pacientes,
nenhum doente apresentou directamente qualquer sintoma psiquico, tal como ansie-
dade, confusdo, depressdo, falta de motivagao ou insdnias. (Tabela 7 em anexo).

Os doentes diagnosticados pelos técnicos de saide como sofrendo de perturba-
¢Oes mentais, apresentam, a maior parte das vezes, os seguintes sintomas:

Dores de cabega, dores no corpo, dores abdominais, fraqueza, dores nas costas
e nos membros superiores e inferiores, enquanto que os doentes psisicos detectados
através do teste se queixavam mais frequentemente de:

Dores de cabega e dores toraxicas e, raramente, de dores de cabeca e nos
membros inferiores e superiores.

Observando a tabela 7, mostra claramente que as dores de cabeca e dores no
corpo citadas pelos doentes, sao indicadores de que estes pacientes poderao sofrer
de perturbacao mental.

Os sintomas padrao normalmente ditados pelos pacientes como principal motivo
da sua ida a consulta, sdo os seguintes:

— Dores de cabega conjuntamente com dores abdominais e fraqueza, por vezes
anoraxia ou problemas ginecolégicos e urinarios;

— Dores de cabega associadas a fraqueza e dores nos membros;

— Dores de cabega associadas a dores toraxicas e dores por todo o corpo e
dores de cabega associadec a outros sintomas.
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Caracteristicas socioeconémicas e culturais:

Um dos nossos critérios para a selecgdo da area do estudo foi a sua historia.
durante a luta de libertagao. Até 1973, parte da populagao vivia em areas libertadas
sob a égide do movimento de libertagao, ao passo que as outras permaneciam sob 0
dominio portugués nos entao chamados «aldeamentos» ou «aldejas protegidas».

Nao foram encontradas diferengas significativas na percentagem de desordens
mentais entre estes dois grupos. A comparagao dos grupos com e sem perturbagdes
mentais nao revelou quaisquer caracteristicas que possam ser citadas como desor-
dens mentais. No seio da populagao islamita foram encontrados menos casos de
perturbagdo mental do que entre os animitas. No grupo islamita sofrendo de pertur-
bagOes mentais encontram-se, proporcionalmente, menos poligamos do que mono-
gamos. Ainda que, de um modo geral, nao tenha sido encontrada nenhuma relagao
significativa entre os casamemtos mono e poligamos, ou entre casamentos cujos
conjuges pertencem a tribos diferentes ¢ a existéncia de perturbagées mentais. Os
doentes com deficiéncias mentais vivem, muitas vezes, mais de 30 anos no mesmo
lugar. Contudo, nao constatamos nenhuma diferenga nas recentes taxas de migragao
entre os dois grupos.

Factores tais como o indice de abortos ou mortalidade infantil ndo sofreram
alteragao (mulheres sem problemas mentais foram, muitas vezes, confrontadas com
a morte de um ou mais filhos do que as mulheres sofrendo de perturbagGes
mentais). Nao foi, igualmente, verificada uma relagio significativa entre o indice de
perturbagOes mentais e a taxa de natalidade, duragio da escolaridade, profissdes,
posse de campos de arroz ou falta de comida.

DISCUSSAO

As nossas estimativas apresentam um indice significativo de morbidez (12%),
verificado nas facilidades de saide na nossa area de estudo na Guiné-Bissau. Os
resultados oscilaram entre 10,6% e 17,7%, como tem sido verificado noutros paises
subdesenvolvidos (Harding et al., 1980).

rturbagoes mentais mais frequentemente detectadas foram as neuroses
(62,9%), de acordo com outros estudos efectuados noutros paises do norte e sul do
Atlantico (Harding et al., 1980; Ndetai e Nunhangi, 1979).

Contudo, constatimos mais psicoses do que noutros paises. Talvez em conse-
quéncia da falta de infra-estruturas de apoio a assisténcia mental. Além disso, como
a maior parte dos trabalhadores da saide ndo conhece este tipo de doenga, a psicose
raramente é reconhecida ou encaminhada para o servigo de saiide mental em Bissau.
Isto podera ser a principal razdo pela qual este tipo de doentes pode ainda ser
encontrado nos centros de saude primaria no sul da Guiné-Bissau. Sobretudo porque
existe nesta regido um elevado grau de passividade fazendo com que os doentes
permane¢am, sem meios de assisténcia médica, nas suas aldeias.

O projecto governamental, neste dominio, é de assegurar que os trabalhadores
da saude desempenhem um papel importante na implementagao dos cmdados basi-
cos de saide mental.
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Os trabalhadores da saide de base vivem proximo dos doentes e tém contacto
com a sociedade local, tornando-se as pessoas mais adequadas para providenciar um
minimo de cuidados no dominio da saide mental ao nivel do projecto de saide de
base, sem sobrecarregar significativamente, sob o ponto de vista econdmico, o
projecto. Os trabalhadores da saide sao orientados no sentido de levar a cabo este
projecto.

De momento, os trabalhadores da saide identificam apenas 1 em cada 3 doentes
sofrendo de disturbios mentais ¢ em cada 100 doentes considerados nido doentes
mentais, sao diagnosticados, erradamente, 12°doentes como sofrendo de doenca
psiquiatrica.

Pode ter acontecido que estes casos tenham escapado ao processo de investiga-
¢ao efectuado e correctamente diagnosticados pelos trabalhadores de saide. Mas,
seja qual for a interpretacio correcta, a proporgao para deixar escapar casos de
perturbacdo mental é operacionalmente mais importante do que qualquer risco de
sobreposi¢do de diagnostico.

De acordo com as experiéncias que adquirimos no meio, consideramos que a
formagao do pessoal da saide devera passar prioritariamente pela identificagdo da
psicose, epilepsia e neurose.

Dos trés tipos de doenga referidos, o ultimo é considerado prioritario, uma vez
que € o tipo de perturbacdo mental mais frequentemente encontrado. Os trabalhado-
res da saide deverao estar sensibilizados para o facto de certos sintomas — como se
podera constatar pelo nosso estudo — poderem ser uma pista a seguir no sentido de
serem detectados problemas mentais, qualquer pressentimento de que alguma coisa
nao esta certa ou de que o doente nos esconde qualquer coisa, devera ser exaustiva-
mente investigado.

Isto significa que o profissional de saide, além de fazer o mais atentamente
possivel a triagem das doencas de ordem fisica, tera de estar atento aos factores
sociopsiquiatricos e sintomas psiquiatricos e proceder clinicamente no sentido de
detectar correctamente os problemas nos centros de saide e hospitais.

Isto porque foi especialmente nestes estabelecimentos de saiide que se regista-
ram maior numero de casos de perturbagao mental ndo detectados, enquanto que
nos postos de saude se verifica um numero talvez exagerado de diagnésticos de
problemas psiquicos, notando-se uma certa desatengdo no que se refere aos proble-
mas de ordem fisica.

A etapa seguinte tratava-se de estabelecer um programa de tratamento em estreita
colaboragao com a familia e as pessoas mals influentes da aldeia. O tratamento
incluiu a participagao do curandeiro tradicional, solucionando problemas psico-
-sociais e outras actividades, no sentido de prevenir uma assisténcia médica ade-
quada, evitar o consumo exagerado de medicamentos e garantir o tratamento de
problemas psico-sociais latentes. Isto podera evitar uma ma utilizagao dos mecanis-
mos de tratamento na primeira fase da doenga e dar, em especial aos neurdticos, a
possibilidade de se recuperarem dentro de um certo espago de tempo.
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CONCLUSOES

A nossa primeira conclusao é que com uma formagéao adicional, os técnicos da
saltde podem melhorar os resultados do seu trabalho, no que se refere  identificagio
e tratamento das doengas mentais.

Com um pequeno stock de medicamentos, a pamc:lpao;ao da comunidade € uma
orientacao e supervisdo deste programa, é possivel incluir os cuidados médico-
-psiquiatricos no programa de saude de base, como sera demonstrado num proximo
artigo. Este projecto teve inicio em 1984 nos 4 sectores do sul da nossa area de estudo
e foi difundido, progressivamente, por todas as regides da Guiné-Bissau.

NOTAS

! E.g. para 3 estabelecimentos de saide com os niveis de assisténcia a, be ¢
foram determinados os resultados de 252 testes através da formula seguinte:

a x 252 ——wb———252: e;x 252, respectivamente.

a+b+c a+b+c a+b+c

2 Ainda que a partida nenhum doente se tenha recusado a participar no estudo,
alguns deles nao tinham tempo ou estavam demasiado doentes para participar no
processo de acompanhamento, ou seja, PSE, SVR, DAS.

3 Nao houve diferencas significativas no namero de doengas apresentado pelos
3 investigadores.

* A investigagao psiquiatrica distribuiu uma ficha pessoal de inquérito a 12
doentes, queixando-se de uma vasta variedade de problemas neurdticos, através dos
quais se registaram, em média, 11,5 com uma classificacao duvidosa de 7 pontos,
um doente registando oito e os outros acima 10. Além disso, foram apuradas 12
pessoas sem qualquer problema mental digno de referéncia. Foi regisiada uma
média de 3,5. Novamente um outro caso duvidoso marcando 7 pontos.

Estudos anteriores demonstram que o nivel 7 € a classificagao certa para deter-
minar o ponto de separagio.

Ainda que reconhegamos a utilidade do inqueérito individual, como confirmago
destes valores, consideramos o diagndstico clinico como um método legitimo.

5 Destes 9 doentes apenas um teve uma pontuagao positiva no primeiro ¢ no
ultimo item psicoldgico, dois tiveram pontuagdes positivas no pl‘lmeﬂ:o item psico-
Ioglco e outros dois no tltimo (todos em ficha individual de inquérito de 7 ou mais)
e 4 doentes tiveram apenas uma pontuagdo ndo psicotica de 7 ou mais.

© Um paciente sofrendo apenas de epilepsia nao esteve na disposigao de partici-
par; e um dos 8 apresentou também um resultado positivo no primeiro item
psicolégico.
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7 A nossa decisao de nao considerarmos apenas os resultados do primeito item
psicologico, como suficiente para determinar um caso potencial a seguir, parece nao
ter tido qualquer influéncia nas estimativas minimas de morbidez psiquiatrica, visto
que a percentagem destes doentes em cada 4 divisdes da tabela 5 diferem muito
pouco.

Em conformidade com o DAF e HSR um caso — 9%; de acordo com ambos,
nenhum caso — 15%; de acordo com o caso DAF e n2o com HSR — 12% e de
acordo com HSR um caso e nao para DAF — 16%.

8 No sector I, que ndo dispoe de hospital, a morbidez psiquiatrica era mais
elevada nos respectivos centros de saide do que nos centros dos restantes sectores:
8,3% de casos confirmados e 18,3% incluindo casos potenciais.

® Participaram neste estudo, como trabalhadores da saide, 3 médicos holande-
ses. A sua sensibilidade de diagnoéstico foi apenas ligeiramente melhor do que a dos
seus colegas guineenses, ou seja, 35,7% contra 28,6%.

A especificidade de diagnostico dos trabalhadores de saide holandeses e gui-
neenses foi de 87,1% e 88,7%, respectivamente. Nos postos, centros de saiide e
hospitais a sensibilidade e especificidade dos diagnésticos foi, respectivamente,
100/72,4%; 23,1/96,0% e 26,3/86,4%.
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TABELA |

Caracteristicas sociodemograficas da Guiné-Bissau, a regidqo de Quinard e
Tombali e a filtragem da populagao.

’ pe Guiné- Quinara e Filtragem
Caracteristicas -Bissau Tombali  da populagao

Populagdo:
Numero de habitantes 850 000 96 500 251
Nimero de habitantes por km? 21 13 —
Indice de natalidade por 100 habitantes 42 46 -
Indice de mortalidade por

1000 habitantes 21 i5 —
Migracao
Nascidos na regiao 55,5% 46,0% 23,5%
Nascidos algures na Guiné-Bissau 43,0% 52,0% 76,5%
Nascidos no estrangeiro 1,3% 2,0% —
Lingua
Etnica 50,0% 47,0% 35,5%
Crioulo 50,0% 53,0% 64,5%
Educagdo
Analfabetos 90,0% 91,0% 74,0%
Escola primaria (1-6 anos de ensino) 11,5% 10,5% 24,2%
Escola secundaria (7 ou mais anos) 0,8% 0,1% 1,8%
Tipos de actividades
Agricultura 80,1% 87,3% 80,9%
Administracao/gestao 2,2% 0,6% 8.6%
Comércio 2,1% 1,6% 1,2%
Outros (transportes, ciéncia,

técnica, servigos) 15,3% 10,4% 9,1%
Grupos étnicos
Balantas 27,1% 48,6% 37,1%
Manjacos 10,6% 2,7% 5.2%
Papéis 10,0% 4,9% 7,6%
Outros animistas (Bijagé, Mancanha) 5.8% 3.8% 4.4%
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Total de animistas 22,9% 60,0% 54,3%
Fulas 22.9% 9.2% 4,4%
Mandingas 12,2% 3.7% 2.8%
Beafadas 3,2% 18,7% 23,1%
Outros Mugulmanos (Nalu, Sostas) 1,3% 6,2% 3,2%
Total de Mugulmanos 39,6% 37.8% 33.5%
QOutros/nao conhecidos 6,9% 2,3% 12,2%
TABELA 2

A frequéncia dos distirbios mentais entre adultos assistidos em dezasseis estabe-
lecimentos de saude de base, segundo o processo de filtragem.

Numero total de pacientes apurados 251 (100,0%)
«Casos potenciais» identificados posteriormente como

casos definitivos 21 (8.,4%)
Estimativa de casos adicionais nao detectados no primeiro

estagio de selecgao * 9 (3.6%)
Estimativa minima do nimero de doentes com problemas

mentais 30 (12,0%)

* Na base de .5 vezes a frequéncia de distirbios mentais em 10% da amos-

tragem.

129



TABELA 3

Diagnostico de distirbios mentais verificados pelos cuidados primarios de satide:
dos 57 doentes acompanhados e identificados através da ficha individual de inquérito
como «possiveis» ou casos «definitivosy.

«possiveis» «definitivos» «pos + def» Harding et
(%) (%) (%) al., 1980
Neuroses depressivas (300,4) 4 (33,3) 12 (52,2) 16 (45,7) 48.6%
Histeria (300,1) — ( 8,3) 3(17.4) 3 (143 8.3%
Hipocondriase (300,7) 1 1 2
Ansiedade nervosa (300,0) — ( 0,0) 1 (4,3 1{(29 30,9%
Psicose nao identificada (298.9) 4 — 4
Psicogénico parandia psiquica (298.4) — (33,3) 1 (4.3) 1 (14,3) 3.1%
Esquizofrenia (295) — — —
Psicose afectiva 296) — (0,0) 1 ( 4.3) 1{(2% 1,7%
Reacgdo depressiva prolongada (309, 1y — 1 1 (20,0) 7.3%
Paranoia da perturbagao
da personalidade (301,00 1 (25,00 — {17.4) 1 (20.00 7.3%
Alucinagio alcodlica (291,3) — 1 1
Epilepsia convulsiva generalizada (345,1) — 2 2.
QOutros 2 - 2
Total 12 (100,0) 23 (100,0) 35 (100,0) 100,0%
TABEIA 4

Resultados dos diagndsticos efectuados pelos profissionais da saide (HSR).

abs. (%)
Problemas de saude fisica 182 (72,5)
Problemas de saude fisica e mental 19 ( 7.6
Problemas de saide mental 17 ( 6,8
Sem problemas _ 31 ( 12,4)
Sem interesse para o estudo 2 ( 098
Total . 251 (100,0)
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TABELA 5

Comparagao dos resultados dos diagndsticos apresentados pelos trabalhadores da
saude (HSR) e a identificagdo de distirbios mentais detectados pelo processo de

filtragem (PSE, DAF).

Detecgao pelo processo

Resultados de diagnosticos dos

trabalhadores da saide com Total
de filtragem (PSE, DAF) perp. mental sem pertimenti
Casos pos. ou neg. 11 (31,4%) 24 (68,6%) 35 (100,0%)
Casos negativos 25 (11,6%) 191 (88,4%) 216 (100,0%)
Total 36 (14,3%) 215 (85,7%) 251 (100,0%)
TABELA 6

Relagao entre os sintomas apresentados na consulta, os resultados do diagnostico
dos trabalhadores da saude (HSR) e a identificagdo de perturbagbes mentais através
do processo de filtragem (PSE, DAF): na percentagem horizontal.

N.? de sintomas citados
na consulta

Resultados dos diagnosticos Casos positivos detectados
dos trabalhadores da saide através do processo de

_ casos positivos filtragem
(N = 100%) abs. (%) abs. (%)
I (164) 19 (11,6) 19 (11,6)
2 ( 55) 11 (20.0) 8 (14.5)
3 ( 29) 6 (20.7) 8 (27.6)
Total (251) 36 (14,3) 35 (13,9)
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TABELA 7

Sintomas citados na consulta registados em pelo menos 5% dos doentes, em
relagao aos diagnosticos feitos pelos profissionais da saude (HSR/e a detecgao de
disturbios mentais pelo processo de filtragem (PSE, DAF).

% de doentes % dos doentes

o .
N. de sintomas com problemas  identificados

l\;?.;;‘:;fa ia d::: ig?:(;g:s mentais diagnos- através do pro-
(N= 235]= 100%) ticados pelos cesso de fil-
(HSR) tragem
(N=36=100%) (N=35=100%)
Abs. (%)
Dores abdominais 55 (21,9) 19,4 17,1
Dores no torax 48 (19,1) 8,3 17,1
Dores de cabeca 36 (14,3) 222 28,6
Dores de bragos/pernas 36 (11,2) 11,1 5,7
Debilidade 24 ( 9,6) 16,7 11,4
Dores gerais no corpo 23 (9,2) 19,4 22,9
Dores nas costas 22 ( 8,8) 13,9 8,6
Olhos (vista cansada) 17 ( 6,8) 8,3 2,9
Pos-parto
Puencultura 17 ( 6,8) 5,6 5,7

* Febre, diarreia, pediatria, dentista, genito-urindria, traumatismos localizados,
tosse, asma ¢ ouvidos foram os sintomas registados em pelo menos 1% dos doentes
recenseados. Excepto para dores de bragos e/ou pernas dores gerais no corpo e olhos,
os sintomas apresentados por, pelo menos, 5% dos nossos doentes foram também
mencionados por, pelo menos, 5% dos doentes noutros paises subdesenvolvidos
(Harding et al., 1980). Embora trés sintomas fossem os mais comuns noutros paises
(vertingens, 5,5%; frio/gripe, 4,1%; planeamento familiar, 3,3%); estes foram regis-
tados como menos de 1% no nosso estudo.
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A FORMACAO E A ASSISTENCIA
TECNICA NA AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL (+)

JOSE FILIPE FONSECA, Engenheiro Agrénomo,
técnico do Ministério do Desenvolvimento Rural e Pescas
e colaborador do INEP

Nao restam diuvidas de que um factor essencial e constante do desenvolvimento
do mundo rural, sdo os recursos humanos de que o Pais dispoe e pode dispor.

E uma verdade simples. Mas ¢é tao simples que, se ndo for levada suficiente-
mente em conta, todo o futuro estard irremediavelmente comprometido. Nos temos
razoes para estarmos preocupados.

Dos objectivos gerais e especificos da Agricultura e da politica e estratégia de
desenvolvimento rural dependerd, muito naturalmente, a concepgio e o sistema de
formacao a serem instituidos.

Falaremos das experiéncias que temos acumulado e do que tem sido a nossa
reflexdo sobre este dominio.

Consideramos a assisténcia técnica estrangeira como recursos kumanos da
nossa Agricultura e do nosso Departamento rural. Para que ela contribua inequi-
vocamente para o desenvolvimento economico e social deste Pais, ela tem que ter
claramente o seu eixo principal na transmissdo de conhecimentos e capacidades.

(*) Apresentado pela primeira vez nas consultas sectoriais sobre agricultura e
pescas, Bissau, Maio de 1987.
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OS RECURSOS HUMANOS — BREVE CARACTERIZACAO

Os camponeses

Sa0 os recursos humanos mais importantes da Guiné-Bissau. Constituem mais
de 80% da populagdo e produzem quase todos os nossos alimentos e as nossas
culturas de exportagao.

Os jovens constituem a maioria da populagdo. O grupo de 0-15 anos representa
41,3% e 15-16 53,5%. A populagio com mais de 65 anos é estimada em 5,2%. O
ratio homem/mulher é de 87 100.

A pesada maioria dos utilizadores de terra é analfabeta.

O seu saber, solido no interior. dos seus limites, €, sobretudo, o que lhes foi
sendo transmitido através das geragdes, em contacto com determinadas condigdes
naturais de produgao.

Reagindo as mudangas do ambiente historico e econémico envolvente, os pro-
dutores guineenses foram-se abrindo ou fechando, mantendo-se no essencial num -
sistema de subsisténcia.

Essas «aberturas» permitiram-lhes «absorver» certos conhecimentos e instru-
mentos de produgdo «externos» limitados.

Mas a sociedade camponesa da Guiné-Bissau esta a transformar-se, mesmo que
a forma possa sugerir o contrario. O processo de transformagdo das estruturas de
produgao e das mentalidades, com todas as suas contradigoes, €, também no nosso
Pais, irreversivel.

O camponés da Guiné-Bissau é produtor de plantas, é criador de gado e ¢
artesdo ao mesmo tempo. No entanto ha predominancia de certas actividades em
certos grupos ou regides, como por exemplo, o cultivo do arroz no litoral em
detrimento da criagao de gado. A divisao de trabatho no interior de cada grupo
obedece a critérios sociais que sdo especificos para esse grupo.

As técnicas culturais e de criagdo de gado e os meios de produgdo tém sofrido
uma evolugao relativamente lenta.

Ha uma aceleragdo da evolugido com as acgdes dos projectos. A influéncia das
condigbes naturais continua a ser determinante para a produgao.

Em’ ano normal, o camponés é, em geral, autosuficiente. O desenvolvimento
deve consolidar e reforgar essa situagao.

Os ponteiros cultivam aproximadamente 3% das terras do Pais, em cultivo. As
pontas sitam-se sobretudo perto das cidades e ao longo dos grandes eixos de
comunicagao.

Utilizam quase sistematicamente o tractor, as motobombas e assalariados, num
sistema de produgao privada capitalista. No entanto, as caracteristicas de produgao
nao podem ser consideradas modernas. Interessam-se sobretudo por culturas indus-
triais e de exportagdo.
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OS QUADROS NACIONAIS

O sector conta actualmente com:

66 quadros superiores
90 quadros médios
39 quadros profissionais

Dispoe ainda de:
cerca de 600 vulgarizadores
194 auxiliares e praticos da pecuaria
95 guardas florestais

Dos quadros superiores:
39 tém uma formagao de produgdo agricola
4 tém uma formagao de maquinas
5 sdo economistas ou agro-economistas
1 é peddlogo

16 sio médicos-veterinirios ou zoetécnicos
Nenhum tem formagao em silvicultura

Dos quadros médios:

71 sao de formagao agricola
18 de formagdo num ramo de produgdo animal
I pertence ao ramo das florestas

Quanto aos quadros profissionais, mais de metade tem formacgdo em maquinas
agricolas.

Salvo algumas excepgoes, os quadros nacionais n3o sido especializados.

A grande maioria (9/10) tem menos de 10 anos de experiéncia; 30% tém 5 ou
mais anos de experiéncia. Existe assim no Pais experiéncia e conhecimentos
acumulados.

A proporgao quadros profissionais: médios: superiores nao obecede a nenhum
critério ou estratégia.

Fruto do acaso e resultado da auséncia de planificacio e falta de capacidade de
formagao do Pais, é um problema, cuja acuidade aumenta de dia para dia.

O numero de quadros superiores, nacionais e estrangeiros, podera nao ser sufi-
ciente. Mas € um numero razoavel.

Pelo contrario, o nimero de quadros médios e profissionais € insuficiente em
relagao as necessidades absolutas do Pais (medidas em volume de actividades actuais
e perspectivas futuras) e em relagao ao nimero de quadros superiores. Que tem, entre
outras, a consequéncia de estes terem que se ocupar, com desvantagem, de tarefas
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que caberiam a outros quadros de formagao mais apropriada, afastando-se de tarefas
que, em principio, lhes sao proprias.

Nao hesitamos em afirmar que, em média, o aproveitamento do quadro agricola
guineense ¢ inferior as necessidades do Pais e as proprias potencialidades do quadro.

Devemos, ao tratar deste assunto, distinguir entre os quadros superiores ¢ médios
e os quadros profissionais e enquadradores. Dois factores influem neste problema: a
formagdo por um lado e o complexo constituido pelas condigdes de trabalho e de vida
e 0s estimulos. Se este Gltimo factor influi de igual maneira nos dois grupos, o peso
da formagao € mais importante no segundo do que no primeiro, pelas condigoes em
que ela actualmente ¢ feita.

Falaremos da formagao no capitulo préprio.

Atacaremos de frente o segundo factor em que a gestdao dos recursos humanos
ocupa lugar de relevo. Primeiro, porque os quadros sao formados para servirem para
o desenvolvimento; seguidamente porque a gestao condiciona o aproveitamento que
se vai ter de cada quadro e a utilizagao racional do conjunto de quadros.

As condigoes institucionais e de organizagao, de defini¢ao de tarefas e responsa-
bilizagao, de estimulo profissional, moral e material actuais carecem de melhorias
profundas, indispensaveis para que os quadros produzam cada vez mais e com melhor
qualidade. Elas tém também uma influéncia capital na incitagdo a aprendizagem
constante.

Estamos conscientes de que nao estamos a exagerar, quando dizemos que ha hoje
indicios de frustragdo de bom nimero de quadros, como consequéncia das condigdes
em que eles vivem e trabalham. De nada nos vale ndo ver a realidade.

Todos sabemos que a frustragio de quadros conduz em linha recta e sempre a
seguinte situagdo: falta de iniciativa, menor produtividade, nivel técnico de execugao
mais baixo, nenhuma aprendizagem. E sobretudo a drenagem de cérebros. O que é
sempre uma catastrofe nacional.

E hoje, desde hoje, que se deve prestar toda a atengao a este assunto. Porque as
condigoes estdo a amadurecer para tal. Com um dos elementos principais da drena-
gem é a forga da gravidade, entdo drenar-se-30 primeiro e sobretudo os cérebros
maiores e mais pesados.

OS QUADROS ESTRANGEIROS

Os quadros estrangeiros constituem ao lado dos produtores e quadros nacionais,
outro grande grupo de recursos humanos da nossa Agricultura e Desenvolvimento

Rural.
Voltaremos a eles no capitulo da Assisténcia Técnica.

A FORMACAO AGRICOLA

A formagao de quadros

Os quadros superiores, médios e profissionais sio todos formados em escolas no
estrangeiro.
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No Pais sao formados pelos Programas e Projectos de Desenvolvimento e outras
estruturas do Ministério do Desenvolvimento Rural e Pescas (MDRP), os vulgariza-
dores e outros quadros de base.

A caracteristica mais saliente da formgao de quadros agricolas é a inexisténcia de
uma Escola Agricola, de nivel nacional. Esta situagdo compromete nio so os
sucessos ja alcangados, como e sobretudo o proprio desenvolvimento futuro.

Os quadros superiores tero, por razées obvias, que continuar a ser formados em
diferentes Universidades estrangeiras. E certo que concepgdes de desenvolvimento
agricola e rural, condigdes de clima, solo, culturas e criagao de animais sdo quase
sem excepgao diferentes das nossas.

Mas, sendo a formagio superior mais universal, um bom enquadramento limita
ou faz desaparecer esses efeitos negativos.

Em relagao aos quadros médios, quadros de execugéo, os estudos no estrangeiro e
em paises tao diversos coloca ja maiores problemas. O problema torna-se mais sério e
mais grave quando se trata de quadros profissionais.

Mesmo que alguns estabelecimentos de ensino em que sao formados os quadros
profissionais estejam virados para a agricultura tropical, a formacio contera varias
lacunas. A formagéo profissional € essencialmente pratica € os estabelecimentos de
ensino estrangeiros niao possuemn conhecimentos e experiéncias especificas da Guiné-
-Bissau e os complexos problemas com que o pais esta confrontado.

Os vulgarizadores e outros quadros de base receberam a sua formagao nos
seguintes locais: '

— Centro de Formagao de Extensionistas Rurais de Bachile (Zona I). Em cursos
de duragao de 1 ano, foram formados até agora 117 extensionistas. Actual-
mente sao admitidos alunos habilitados com a 9.2 classe. A partir de 1987 a
formagao é feita no Centro de Formagdo situado em Bula.

— Centro de Formagdo de Fa-Mandinga (Zona II). A duragdo dos cursos é de
3 semanas e beneficiaram até ao momento cerca de 400 pessoas. Até 1984
foram admitidos alunos com a 6.2 classe; a partir dessa data, alunos com a 9.2
classe.

— Centros de Formagao do Departamento de Pesquisa Agricola no Centro
Nacional de Experimentagdo e Multiplicagao de Sementes de Contuboel e na
Estagdo Experimental de Caboxanque (Tombali). 70 alunos receberam aqui
formagao de 2 meses. A condigido de entrada é a 6.2 classe.

— Outras regides e Departamentos do MDRP. De realgar a formagéo do Departa-
mento de Proteccdo Vegetal.

Os cursos de Vulgarizagio tém como tema comum a animagao nas tabancas € a
produgao agricola. Com excepgao de um cruso de reciclagem para 18 guardas
florestais em Bechilo, e de ligeira formagao na Direccao dos Servigos Pecuarios, nio
tem havido actividades de formagao no dominio da Pecuaria ¢ das Florestas.

Estas possibilidades de formagao, resultado de muito esforgo por parte das Zonas,
Departamentos, programas e projectos, permitiram fazer face a situagdes de emer-
géncia e langaram ao mesmo tempo as bases para aquilo que é hoje a fungao mais
importante do MDRP, a vulgarizagéo.
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Contudo, € nosso dever reconhecer que é um sistema largamente insuficiente:

— nao existe uma perspectiva nacional: os quadros sao formados de acordo com
a concepgao, necessidades e capacidades de cada projecto;

— a formagdo é limitada praticamente a produgao agricola;

— o nivel de conhecimentos adquiridos ja nao corresponde as necessidades de

desenvolvimento do pais;

— ha uma enorme peniiria de quadros decentes com o nivel necessario;
— 0 numero de quadros formados é reduzido.

As actividades de formagao em direcgao aos quadros ja formados sio as
seguintes:

a)

Semindrios e encontros de quadros no Pats.

Por varias ocasides foram realizados seminarios e encontros de técnicos no

Pais organizados pelo MDRP. Foram debatidos complexos de temas como por

exemplo o desenvolvimento rural integrado, a produgio de sementes, a fertili-

zagao de solos, a irrigagdo, a protec¢do vegetal, a pesquisa, a vulgarizagio,

etc. Realizados sob uma optica eminentemente pratica, constituiram ocasido
para reflectir sobre alguns dos problemas essenciais da Agricultura e do

Desenvolvimento Rural guineenses. Tém permitido conhecer a realidade do

Pais, nos seus diversos quadrantes. O nivel dos seminarios, incluinde o nivel

" tedrico dos trabalhos apresentados, tem aumentado de ano para ano.

E das mais importantes actividades do processo de aprendizagem continua dos
trabalhos.

b) Semindrios e estigios de curta ¢ média duragio no estrangeiro.

)

d)

Ja exercendo actividades em estruturas do MDRP, um grande nimero de
quadros tem participado em semindrios e cursos de aperfeicoamento no
estrangeiro. . '

Em geral esses cursos tm sido de grande utilidade. Tém permitido aos
quadros guineenses adquirir conhecimentos especificos sobre assuntos que
interessam ao Pais, 0 que de outra maneira seria quase impossivel obter.
Formagao pela assisténcia técnica.

Uma das possibilidades de formagao € constituida pela Assisténcia Técnica.
Mais tarde, abordaremos de novo ‘o assunto.

Utilizagao de. informagao cientifica e técnica.

Esta componente da formagdo continua dos quadros tem enfrentado problemas
com a falta de livros e revistas técnicas e cientificas.

Nao existem bibliotecas especializadas.

O Centro de Documentagao e Divulgagao Agricolas do MDRP (DDA) esta
mal equipado e abastecido.

A reorganizagao do Centro de Documentacio e o fornecimento de meios de
funcionamento minimos e de material de informagdo cientifica e técnica
(publicagbes periddicas e ocasionais) reforgardo o sistema global de aprendi-
zagem dos quadros.
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Os objectivos do Centro sao nao s6 por em funcionamento uma biblioteca, como
utilizar varios outros meios para a difusao de informagao especializada no seio dos
quadros ¢ do mundo rural.

Alguns Departamentos ¢ Zonas tém feito um grande esforco, constituindo as suas
proprias bibliotecas. E encorajante. A maior dificudade com que estas pequenas
bibliotecas se deparam é precisamente a obtengdo de livros e revistas.

Formagao de camponeses

Os camponeses sdo o principal factor do aumento das produgoes. Para que eles
o fagam continuamente sao necessarios novos conhecimentos, adaptados a eles e as
condigoes em que trabalham. .

As Zonas e projectos tém integrado nas suas actividades a formagao dos campo-
neses. E este 0 objecto principal da vulgarizacio. Os formadores dos camponeses
sa0 os vulgarizadores.

Uma. limitagao importante da formagdo dos componeses ¢ o analfabetismo da
grande maioria.

Os projectos de desenvolvimento rural, com a participacao do Ministério da
Educagao, Cultura e Desportos, tém tido acgoes de alfabetizagao funcional (exis-
tindo inclusivé a utilizagdo de uma lingua nacional, o fula, no Leste). Mas o
analfabetismo sobretudo dos jovens é um pano de fundo sempre presente o que
representa um estrangulamento importante a elevacao do nivel de conhecimentos a
transmitir.

Os principais temas de vulgarizagdo sdo: as técnicas de cultivo, produgio e
utilizagao de sementes melhoradas, identificagao de pragas e doengas das culturas,
gestao do crédito, utilizagao de adubos, etc. Nos dominios pecuario e florestal tem
havido unicamente uma ou outra ac¢io, como consequéncia de falta de modos e do
seu menor desenvolvimento.

Visitas organizadas aos paises vizinhos tém permitido a grupos de camponeses
tomar contacto com realidades mais evoluidas, mas perfeitamente assimilaveis.

Com objectivos bem definidos, bem organizados e bem orientados, essas visitas
tém sensibilizado os camponeses para novas técnicas e novos meios de produgao,
assim como novas formas de organizagio.

Nas condigoes do nosso campo, sente-se a falta de um elemento de formagao
primordial que seria a radio rural, virada para os problemas especificos de cada
regido e sistemas de cultura e de produgao.

A ASSISTENCIA TECNICA

Papel de assisténcia técnica

Tema espinhoso, pela carga de subjectivismo com que a sua abordagem ¢
sempre acompanhada. Mas tema dos mais importantes.
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Nzo se pode negar a importincia da assisténcia técnica. Queremos desde ja
afirmar que o Pais nao poderia nesta fase, dispensa-la pura e simplesmente. Deve-se
realcar inequivocamente o seu contributo para o desenvolvimento rural do Pais.

- A fungdo principal € quase tinica da assisténcia técnica é a formagdo. Formagao
em sentido lato, mas nem por isso sem conteido concreto e verificavel.

Esta fungdo foi cumprida em varios casos, mas nem sempre tem transparecido
com clareza das tarefas de cooperante € dos resultados do seu trabalho.

E evidente que ha situagdes e aqui referimo-nos quase exclusivamente as consulto-
rias de curta duragdo ou certos estudos em que a fungdo de formagao pode passar
para um plano inferior e ndo ser enfatizado. .

O numero de peritos estrangeiros ¢ sujeito a uma grande variagio de ano para
ano e ao longo do mesmo ano. Esse nimero actualmente é de cerca de 60. Acres-
centado aos 66 quadros superiores guineenses chega-se a um nimero impressionante.

Nao se tém posto graves problemas, em geral, quanto ao nivel de formagao dos
cooperantes, embora ele seja muito heterogéneo. -

Ja no respeitante a sua experiéncia existem lacunas: nimeros de anos de experién-
cia, conhecimentos gerais sobre os problemas do Pais, actividades anteriores em
situagoes semelhantes a do Pais, do ponto de vista técnico, de condiges de trabalho e
de vida, etc.

Assim, as tarefas de formagao nao poderao ser cumpridas se o nivel de formagao
(especializagio . . .) e de experiéncia do cooperante foi inferior ao do quadro nacional
de quem é homologo. :

A inexisténcia de uma estratégia e de estruturas e condigdes institucionais
apropriadas a nivel sectorial e dos projectos condiciona negativamente a planificagao,
o recrutamento, a utilizagao ¢ a avaliagio da assisténcia técnica estrangeira.

O mimero de cooperantes é determinado para cada projecto, ndo levando em
conta outros cooperantes que ja se encontram no Pais, em projectos similares, muitas
vezes na mesma area geografica. Igualmente a ripida evolugio que se esti a
processar no dominio dos quadros nacionais (nimero, nivel técnico, experiéncia) nio
tem tido o devido reflexo na contratagao de peritos estrangeiros, globalmente e para
cada caso. Uma grande percentagem do financiamento dos projectos é destinada a
assisténcia técnica.

A assisténcia técnica, quando desproporcionada com as necessidades do Pais e o
perfil desejado provoca, pelo menos, os seguintes efeitos indesejaveis:

— o0s custos sdo elevados e a compensagio em termos de rendimento nio é
garantida; '

— produz-se um efeito de inibigao nos quadros nacionais, que se desmotivam em
consequeéncia;

— produz-se uma desmotivagao dos proprios peritos estrangeiros;

— a organizagao, a gestao e a execugao dos projectos e dos planos sectoriais
tornam-se mais dificeis e defeituosos.
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Recrutamento da assisténcia tedrica

A correcta e racional utilizagao da assisténcia técnica comega com o seu recruta-
mento. Este ndo tem obedecido a uma planificagao ao nivel do sector. Nao existem
neste momento, directivas, normas e critérios estabelecidos pelo Governo e aplica-
veis a todos os casos.

Nestas condigoes, o recrutamento da assisténcia técnica estrangeira efectua-se
inteiramente segundo os procedimentos dos organismos de financiamento ou de
execugdo. A totalidade dos cooperantes exercendo actualmente actividades no MDRP
foi recrutada através dos projectos.

A situagao tem melhorado. Contudo, subsistem caréncias, algumas das quais
graves: nem sempre existem termos de referéncia; muitos termos de referéncia nao
sao do conhecimento do Ministério ou sao formulados de maneira insuficiente; a
influéncia do Ministério nas decisdes é ainda insuficiente; as possibilidades de
escolha, por parte do Governo sao limitadas, pelo nimero reduzido de candidaturas
propostas (quase sempre uma s6 de cada vez) e, como consequéncia, o periodo de
recrutamento alonga-se demasiado.

A utilizacao da assisténcia técnica

Nao estando sujeita a uma estratégia sectorial, a utilizag@o da assisténcia técnica
estrangeira faz-se em fungao dos organismos de financiamento e de execugdo e das
estraturas do MDRP em que ela existe.

Na dependéncia das caracteristicas destas duas componentes, variam o grau € a
qualidade de utilizagdo dos quadros estrangeiros.

A utilizagdo 6ptima da assisténcia técnica no sector da Agricultura e desenvolvi-
mento rural sofre das caréncias mencionadas em complexo mais acima. Algumas
condigoes essenciais para a melhoria da situagdo sao:

i) as tarefas do cooperante tém que estar claramente definidas nos termos de
referéncia e o seu cumprimento ser verificavel.

ii) mesmo quando, a titulo excepcional, o quadro estrangeiro tiver que exercer
fungoes de direccao ou outras a apreciagao do seu trabalho continuara a ser
feita sob a dptica da formagdo de quadros nacionais.

iii) em geral, salvo casos pontuais bem definidos, s6 deve haver assisténcia téc-
nica quando as possibilidades de transmissao de conhecimentos estiverem
presentes, nomeadamente a existéncia de quadros nacionais com capacidade
e fungées permitindo a absor¢do desses conhecimentos.

iv) enquadrado em actividades de desenvolvimento, o perito devera desenvol-
ver e aplicar métodos e meios que estejam em conformidade com a possibi-
lidade de acompanhamento e assinala¢do nao so dos quadros nacionais como
dos. produtores directamente concernentes.

v) deve-se preocupar menos com os resultados imediatos e mais com a criagao
de condigoes duradouras de prosseguimento dos programas.
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vi) no momento da chegada do perito devem estar criadas as condigoes de vida e
de trabalho minimas, controbuindo desta maneira para a redugao do periodo,
muitas vezes longo, de instalagdo, adaptagdo e aprendizagem da realidade.

vii}) com a melhoria das condigdes institucionais, a assisténcia técnica devera
estar submetida a dupla coordenagio do Ministério e suas estruturas e do
organismo de financiamento ou de execugao.

RESUMO E CONCLUSOES

1. A inexisténcia de uma Escola Agricola Profissional no Pais é a caracteristica
mais importante da formagao agricola. O projecto de criagdo de uma tal
Escola, apresentado na Mesa-Redonda de 1984 nio conseguiu captar o inte-
resse dos organismos de financiamento. A perpetuar-se, compromete-se as
perspectivas do desenvolvimento.

2. Ha uma distorgao total da situagao dos quadros vista sob o angulo da propor-
¢ao entre os diferentes niveis. Ha uma insuficiéncia absoluta de quadros
profissionais. A formagao dos vulgarizadores tem sido uma tarefa do mérito,
mas nao tem uma perspectiva nacional. A solugio para este problema € a
elevagao do nivel de formagdo é indubitavelmente a criagio de uma Escola
Agricola. Esta devera formar quadros técnicos de base da agricultura, pecua-
ria e florestas (condigdo de admissao: 9.2 classe) para exercerem actividades
como agentes de desenvolvimento e nas empresas privadas.

3. Ha uma relagao directa entre a formagao de quadros e a gestio dos recursos
humanos. Caréncias institucionais, mas também problemas relacionados com
as condigoes de vida e de trabalho e estimulos de diversa ordem, afectam
negativamente o rendimento e a aprendizagem dos quadros. Medidas de
largo alcance devem ser tomadas, com urgéncia, no dominio institucional em
que
uma estrutura de gestao ocupara lugar central; seria bastante perigoso nao
abordar -de frente essa questao.

4. A formacgio permenante e a incitagao dos quadros a aprendizagem reveste-se
de uma importancia primordial. Varias possibilidades tém sido utilizadas e o
nivel tem aumentado continuamente.

A falta de informagac técnica e cientifica, como resultado das dificuldades de
funcionamento do centro de documentagio do Ministério e das bibliotecas nas
regides. Um reforgo em equipamento e material informativo é importante.

5. Sem a transmissdo de novos conhecimentos aos camponeses nao ha desenvol-
vimento. Esta formagao ¢ tarefa da vulgarizagio que é a fungio principal do
MDRP no mundo rural. Falhas na formagdo dos vulgarizadores, tanto no
perfil e nivel como no nimero repercutem-se na formagao dos camponeses.

6. O analfabetismo € uma limitagao importante da formagao de camponeses. A
sua eliminagao progressiva nao em grandes campanhas e em primeiro lugar,
nos jovens, assim como a orientagao da educacao de base para problemas
concretos da populagio sdo feitas com vantagens no quadro dos projectos do
desenvolvimento rural integrado.
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7. Um meio poderoso de mfonnaqao ¢ formagao dos camponeses, nas nossas
condigdes, é a radio rural. A crianga desta, voltada para os problemas especi-
ficos de cada regiao e cada sistema de cultura e de produgao é uma necessi-
dade imediata.

8. Trabalham na agricultura e no desenvolvimento rural cerca de 60 quadros

cooperantes. O seu contributo é importante.
Nao se pode afirmar que a utilizagao actual da assisténcia técnica estrangeira
seja a mais correcta e racional. A razao principal esta na auséncia de estruturas
de coordenagdo. Sendo desproporcionada, ela acarreta custos enormes ao
Pais, inibe a participagdo e aprendizagem dos quadros nacionais e ndo é
eficaz. Medidas profundas deverao ser tomadas, sobretudo no dominio insti-
tucional.

9. A fungao principal e quase unica dos quadros estrangeiros € a transmissao de
conhecimentos (salvaguardando os casos especiais). Nao existindo as condi-
gOes para tal nao € justificada a assisténcia técnica.
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«A IMPORTANCIA CRESCENTE
DA INFORMACAO
E SUAS PARTICULARIDADES
EM AFRICA

Por CARLOS CARDOSO (*)

O trabalho que segue ¢ baseado numa intervengdo do autor no encontro de
quadros ligados aos sectores da documentagaoc e informagdo juridica dos paises
africanos de lingua oficial portuguesa, que teve lugar em Bissau em Novembro de
1985. Esse encontro foi realizado gragas a iniciativa do Ministério da Justiga com o
apoio do INEP e enquadra-se nas actividades da Sub-Comissdo dos «Cinco» para o
Direito, Justica e Administragao.

INTRODUCAO

Antes de abordar a lmponanma crescente da Informagac bem como as suas
particularidades em Africa, convém esclarecer de que tipo de Informagao se trata no
nosso caso concreto, quer dizer, qual deve ser o caracter da Informagao que interessa
aos bibliotecarios e arquivistas.

Se tentassemos estabelecer uma tipologia a partir dessas diferentes caracteristicas,
podiamos distinguir trés tipos de Informacao:

(*) Carlos Cardoso é licenciado em Filosofia pela Universidade Friederich

Schiller de Jena (RDA) e coordenador do Centro de Estudos de Histdria Contempo-
ranea, do INEP, desde 1984.
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1. Informagdo jornalistica: Neste tipo de Informagio ha uma descricao dos
fendmenos tais como eles aconteceram, sem se interessar com a explicagio da relagao
entre eles. Exemplo: «seis mil mortos e cerca de 350 mil desalojados é o resultado do
sismo que assolou a cidade do México no passado dia 19 de Setembro».

2. Informagdo para-cientifica: Esta informagio embora nio constituindo nenhuma
afirmagao quando tomada sozinha pode, no entanto, representar um dado bastante
importante para uma investigagao cientifica. As pegas dum arquivo, por ex. uma
carta do rei D. joao II, de Portugal, podem ser o exemplo deste tipo de informagao
que ¢ muito utilizada nos estudos histéricos.

3. Informagao cientifica: Aqui o conteudo da informagio é constituido a partir
de uma afirmagao que relaciona varios fenomenos entre si, sejam eles naturais ou
sociais. Por exemplo: «a irritabilidade é a capacidade que qualquer organismo vivo
tem de reagir a um estimulo proveniente do seu meio exterior». Este tipo de
informacgao encontra-se codificado, nomeadamente impresso em livros que consti-
tuem um dos suportes das Bibliotecas.

E sobre estes dois dltimos tipos de informagao que iremos discutir na exposi¢ao
que se segue.

E importante ainda sublinhar que embora tivéssemos estabelecido esta tipologia
para melhor situarmos a nossa discussao, a fronteira entre estes tipos de informacao
nao € fixa, existindo uma certa «permeabilidade» entre elas. Assim uma informagio
de caracter jornalistico pode revelar-se como uma importante base para uma afirma-
¢ao cientifica, da mesma forma que assistimos & utilizagdo e/ou divulgagao de
informagoes cientificas em meios de comunicacio de massas como a Radio ¢ a
Imprensa. '

I — A IMPORTANCIA CRESCENTE DA INFORMACAO
I. INFORMAGCAO CIENTIFICA

«A iInformagao passou a ser uma base essencial para o progresso da civilizagdo e
da sociedade. A inexisténcia de informagao e de meios eficazes para o seu inter-
cambio constitui um factor limitativo para o desenvolvimento econémico e social
dos povos. Assim o problema da informagao ndo ¢ senao «o de ordenar o conheci-
mento da humanidade, isto €, a memoria colectiva que a sociedade deve controlar
de um modo efectivo utilizando-o plenamente ao servigo do progresso» (UNESCO,
Plano a médio prazo, 1977-82, Paris, Unesco, 1977, p- 337).

Tendo presente a importancia imediata e decisiva da transferéncia de informagio
cientifica e tecnoldgica para os paises em desenvolvimento, o Conselho Econdmico
¢ Social das Nagoes Unidas, em 1975, incluiu o tema «Mecanismos de intercambio
de informagéo cientifica e tecnoldgica e de experiéncias significativas para o desen-
volvimento» como um dos pontos principais da ordem do dia da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento UNCSTD).

Pode dizer-se que a tao mencionada «explosdo da informagdo» dos anos 60,
assim como os imensos obstaculos a circulagao livre, distribuigio e plena utilizagio
do conhecimento cientifico, tem reduzido a eficacia dos servigos de informacao
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existentes. Apesar de a tecnologia poder haver separado os obstaculos quantitativos
que acompanham 0 manejo da informagéao, a aplicagao néo coordenada desta tecno-
logia levaram, em troca, a edificagao duma nova torre de Babel. Ao mesmo tempo
tornou-se evidente que a crise da informagao nao podia ser ultrapassada efectiva-
mente por um grupo profissional nacional ou internacional, nem por paises indivi-
duais ou grupos regionais.

Este facto foi reconhecido nos comegos dos anos 60 e continua a ser reconhecido
como a realidade economica e social do crescimento e intercdmbio da informagao
cientifica no mundo moderno.

Esta comunidade mundial de interesses, por um lado, e a imensidao da tafera por
outro, determinaram que Os governos nacionais e as organizagdes internacionais,
especialmente do sistema das Nagoes Unidas, se empenhassem em esforcos de
cooperagao, com vista a estabelecer servicos da informacao cientifica e tecnologica.
A energia nuclear, a agricultura, o desenvolvimento industrial, a protec¢do do meio
ambiente, etc.

Em 1971 a UNESCO convocou uma Conferéncia inter-governamental para o
estabelecimento dum sistema mundial de informagao cientifica. O objectivo da
Conferéncia era formular recomendagées relativas aos principios basicos do sistema
mundial de informagao cientifica propostos e aos procedimentos para a sua aplicagao.

a) Conteudo e aplicagdo da informagdo cientifica

Segundo esta abordagem das actividades internacionais destinadas a controlar o
crescimento da informacao, deviam assinalar-se dois aspectos, a saber:

I — O contetdo dos servigos de informagao cientifica e tecnologica tém mudado.
Cada vez mais se empenham em abarcar questoes que nao sio de caricter «pura-
mente» cientifico. Os resultados da investigagio, claro esta, constituem a substincia
da informagao cientifica, mas os resultados das aplicagoes tecnologicas, da avalia-
¢do dos especialistas, da experiéncia pratica, adicionam-se constantemente aos
conhecimentos acumulados. Em adigao, diversos dados, tais como direcgdes, no-
mes, pregos, descrigoes de produtos e de materiais, dados estatisticos, medigbes do
meio, etc., sdo recolhidos e registados com vista a difundi-los entre os usuarios.
Deste modo, os sistemas e servigos de informagao modemnos tanto criam bases
complexas de dados como garantem um acesso quase simultineo a diversas bases
independentes. O avango da ciéncia informatica aumentou consideravelmente as
capacidades de armazenamento, tratamento ¢ transferéncia de uma informagao
multifacetada, mesmo se as perspectivas que oferete a computorizagao ainda nao
foram completamente exploradas.

IT — Os servigos de informagao cientifica e tecnoldgica tém cada vez mais em
conta os seus usuarios. Mas ao mesmo tempo os grupos de usudrios tém mudado e a
sua diversidade define-se em fungao da classe e variedade dos seus interesses e do
seu nivel de complexidade. Em 1971 podia estar-se de acordo que: «o cientista é
simultaneamente o unico produtor ¢ o principal consumidor da informagao cienti-
fica». Hoje esta acepgao, especialmente no que se refere ao consumidor, é cada vez
mais discutivel e discutida, requer mais estudos e melhores provas estatisticas.
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Segundo o amplo conceito que hoje impera sobre a informagdo cientifica e tecnolo-
gica, o cientista ja ndao ¢ o unico produtor nem o principal consumidor da dita
informagao.

Factores do crescimento da importdncia da informagdo: eles sao fundamentalmente:

— a generalizagao da escolarizagao

— o aumento da populagdo estudantil

— a expansao exponencial da documentagao mundial

— o desenvolvimento técnico e tecnologico (informatica, computadores)

b) Perspectivas da Informacgao

Depois de se ter reconhecido a discrepancia entre os métodos de fornecer mate-
rial bibliografico e informagdo aos usuarios, por um lado, e o sistema bibliografico,
por outro, estabeleceu-se o Programa UAP (Universal Availability of Publications)
ou DUP, em 1977. Ele tem por objectivo promover a disponibilidade a todos os
niveis desde o local e nacional até ao internacional, e diz respeito tanto ac material
recentemente publicado como a retengao das ultimas copias. Este Programa reveste-
-se de enorme importincia para a sociedade de hoje, pois ajuda as bibliotecas de
qualquer dimensao a desenvolverem-se em centros de informagéo piblicos. A UAP
foi reconhecida pela UNESCO no seu Programa de Informagao Geral (PGI). Em
1985 a IFLA (International Federation of Librarien Association) ou FIAB promoveu
um congresso da UAP sobre o controlo bibliografico universal que conduziu a uma
cooperacgio frutifera. Os objectivos do programa foram discutidos e foi formulada
uma estratégia de ac¢ao. Foram ainda realizados varios seminarios, como o de
Nairobi, em 1984, ¢ um similar na.india, ambos com o apoio da UNESCO.

Teve lugar em Chicago, de 18 a 24 de Agosto de 1985, a Conferéncia geral do
IFLA, sobre o tema «Bibliotecas e a disponibilidade universal da Informagéo».
Nesta reuniao, na mensagem presidencial dizia-se: «Tornar a informagao disponivel
universalmente é a razio verdadeira da nossa existéncia» (Ehe Granheim, From
Copenhagen to Chicago, Presidential Address, Chicago, 1985).

2. IMPORTANCIA DOS ARQUIVOS

Considera-se arquivo, «o conjunto de documentos, qualquer que seja a sua data,
forma e suporte material, produzidos ou recebidos por qualquer pessoa fisica ou
moral e por qualquer servigo ou organismo publico ou privado, no exercicio de sua
actividade» (in Glossaire Internacional de terminologie archivistique du Conseil
International des Archives).
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a) O «acesso aos arquivos» antes do século XIX

No Egipto dos Faraés, na China ou India, os depésitos de arquivos eram
constituidos pelos reis e clero, e eram estritamente acessiveis s6 aos funcionarios
oficiais ou pessoas munidas duma licenga especial. A conservacdo dos arquivos
esteve sempre ligada ao exercicio do poder: possuir a memoria constituia um meio
essencial de governar e administrar. Ter acesso ao arquivo significava portanto um
privilégio e nao um direito. E por essa razao o cargo de arquivista, nos tempos
antigos, foi sempre considerado como um cargo de alto nivel, proximo da autorida-
de executiva. No império chinés, bem como no império bizantino, a guarda dos
arquivos imperiais, qualquer que fosse o seu titulo efectivo, era confiada a um
ministro investido de altas responsabilidades.

Cré-se que a ideia de abrir os arquivos a investigagdo oficial esteve estreita-
mente ligada a ideia de democracia, quer dizer, a cidade de Atenas no séc. IV a.C.
Mas este exemplo permaneceu durante muito tempo unico. Nem nos reinos e
impérios do Oriente, nem em Roma, nem na Europa da Idade Média o acesso aos
arquivos foi possivel sendao aos privilegiados.

b) O acesso aos arquivos no séc. XIX até a Il Guerra Mundial

O progresso dos estudos historicos no séc. XIX, que foi chamado o «século da
historia», provocou em quase todos os paises europeus, ou de cultura europeia, uma
abertura progressiva dos depositos de arquivos publicos.

Em certos paises, como a Inglaterra, Bélgica, Franga, Italia, Paises Baixos,
admitiu-se o principio da livre comunicabilidade dos documentos em certas condi-
¢oes e limites,

A Guerra de 1914-1918 provocou o abalo do império Austro-Hungaro, do
1mperlo Russo e do império Otomano, e facilitou o acesso aos arquivos em muitos
paises. Pouco a pouco, a frequéncia dos depdsitos dos arquivos foi crescendo, de tal
forma que, no fim da Segunda Guerra Mundial, raros eram, pelo menos teorica-
mente, os paises que nao admitiam o principio da acessibilidade dos seus amquwos
aos investigadores.

¢) Evolugao depois da Segunda Guerra Mundial

A partir deste momento historico denotam-se os seguintes factores: a mudanga
nos estudos histéricos, cada vez mais concentrada em dominios que se interessam
pelos acontecimentos recentes ligou o estudo da historia contemporinea a Politolo-
gia, a Sociologia e a Economia Politica.

O desenvolvimento de métodos quantitativos (em historia demografica, econd-
mica, etc.) que necessitam da consulta de grandes massas de documentos.

— A facilidade das relages internacionais, que provocaram, nomeadamente, a
frequente deslocagao de investigadores de um pais a outro, pondo as vezes o
problema do acesso de investigadores nao-nacionais aos arquivos.
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— Acesso A independéncia de numerosos paiscs africanos, asiaticos ¢ da Ocea-
nia ¢ Caratbas. com todas as suas consequéncias no plano dos arquivos, nomeada-
menie no concernente a0 pmbh.m.i da transteréncia de arquivos.

— A emergéncia progressiva. sobretudo a partir dos anos 60, da nogao de
«direito 2 informagao». pelo menos nos paises ocidentais, provocando reivindica-
¢Oes novas quanto a0 acesso aos documentos, considerados ja nio como material de
pesquisa historica ou cientifica, mas como um direito democratico de todos os
cidadaos.

Estes factores mudaram definitivamente o desenvolvimento da arquivistica € a
sua utilizagao em varios dominios.

Il — ASPECTOS PARTICULARES DA INFORMACAO NOS PAISES
AFRICANOS

Como vimos atras, a informagdo cientifica e técnica desempenha um papel
primordial no processo de desenvolvimento socioecononico e cultural. Por isso,
analisar os aspectos particulares da informagdo nos paises africanos implica, entre
outras coisas, analisar os planos nacionais de desenvolvimento, mais concretamente
0s campos prioritarios consignados nesses planos, assim como os principais objecti-
vos nacionais e regionais ou continentais de desenvolvimento, tentando determinar
o tipo de informagdo de que se ha-de dispor, necessariamente, para alcangar esses
objectivos; e avaliar em que medida a informagao e os servicos de informagio
existentes no processo de desenvolvimento sdo satisfatorios.

Mas, antes de mais, queria fazer uma consideragao de ordem filoséfica, dizendo:
Todos os povos, qualquer que seja o seu nivel de desenvolvimento, criaram e
desenvolveram os seus sistemas de informagao, em fungao das suas particularidades,
das suas necessidades e do seu génio proprios. Estes sistemas sao caracteristicos de
uma sociedade determinada. E assim que em Africa ao sul do Sahara constatamos a
predominéncia da oralidade, onde os «djidius», que conservam na sua meméria a
soma de todas as informagbes que remontam aes tempos passados, desempenham
uma fungdo social importante.

Hampaté Ba, o sabio da comuna de Marcory, em Abidjan (Costa do Marfim)
disse: «Quando um velho morre é uma biblioteca que desaparece!».

Mas mais tarde, com a colonizagao, assistimos a introdugao de esquemas de tipo
ocidental nos paises a sul do Sahara e estes esquemas sao retomados pelos proprios -
dirigentes destes paises a sul do Sahara e estes esquemas retomados pelos préprios
dirigentes destes paises ao tornarem-se independentes sob ponto de vista politico,
com a tendéncia de menosprezar a importancia da oralidade. Mas nao devemos cair
no outro extremo, que seria o de refutar a todo o preco outros esquemas de
conservagao, tratamento e divulgagdo da informacao. Temos de reconhecer que a
oralidade comporta muitas limitagoes.

Dentre os esquemas desenvolvidos pela cultura ocidental, podemos destacar as
Bibliotecas, que tém 4 fungoes principais: reunir, classificar, comunicar e conservar a
literatura escrita. E preciso dizer que a maior parte dos paises africanos néo conhe-
ciam a existéncia de bibliotecas. No fim da Segunda Guerra Mundial havia uma
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caréncia total de bibliotecas, se exceptuarmos algumas colecgoes de escolas secun-
darias. A profissio de bibliotecario era quase desconhecida. A rapida evolugao apos
este periodo (chunda Guerra Mundial), sobretudo nos paises angléfonos da Africa
Ocidental, até 1950, deveu-se a-dois factores:

a) A fundagao de colégios universitarios e o avango acelerado da educagao em

b) O mteresse do «British Council», a que se devem inicialmente a extensao do
movimento de bibliotecas piiblicas na Africa Ocidental.

O Seminario da UNESCO sobre o desenvolvimento das bibliotecas publicas em

Africa, realizado em Ibadan em 1953, assinalou a atengao de outros paises as
actividades que se tinham iniciado na Costa do Ouro. Como resultado desse Semi-
nario criou-se a West African Library Association (WALA), que em 1961 contava
com mais de 250 filiados. As primeiras tentativas de criar bibliotecas publicas
foram feitas no Gana em 1946, quando com a ajuda do British Council ¢ de um
pequeno Comité de admlmsu'agao se assentaram as bases de um servigo de Bibliote-
cas piblicas para todo o pais. Mais tarde com a junta de bibliotecas passou-se a
contar com 300 000 volumes.

Na Nigéria, os maiores avangos foram registados na parte oriental, que aprovou
em 1955 a Eastern Library Board [aw, inspirada na lei do Gana.

Nos fins dos anos 50 ¢ principios dos anos 60 criou-se na Serra Lgoa uma Junta
de bibliotecas. Nessa mesma altura o tnico servigo de bibliotecas piblicas da
Gambia era proporcionado pelo British Council que tinha uma biblioteca em
Bathurst. .

Paralelamente a estas bibliotecas publicas, havia as bibliotecas de Universidades
e Colégios ¢ bibliotecas oficiais e especializadas.

Na Africa oriental, os servigos bibliotecarios consistiam sobretudo em colecgdes
de livros especializados para uso de investigadores e funcionarios da administragao
publica e estudantes de centros'académicos. Os 1nicos servios de leitura com que
se podia contar (o publico) eram os das bibliotecas para assinantes que ou estavam
destinadas a determinados sectores da populagdo, ou tinham outros tipos de restri-
goes devidas as exigéncias que se impuseram ao funda-las. Em cada territério havia
varias ¢ excelentes bibliotecas especializadas, sobretudo na agricultura, silvicultura,
a mais importante era a do Centro de Investigagao Agricola Silvicola e Zootécnica
da Africa Oriental no Kénia, que contava com 20 000 volumes e uma grande
coleccao de.folhetos e separatas.

A biblioteca do Colégio Universitario de Makerere (Uganda), fundado em 1948,
contava nos fins dos anos 50 com 95 000 volumes (incluindo os 20 000 volumes da
biblioteca médica que dela dependia) e passou a ser o centro de investigagao,
bibliografia e documentagao mais importante da regido. Actuava como deposito
oficial das pubhcagoes do Uganda e recebia também as publicagoes das Nagoes
Unidas e seus orgamsmos especializados. Fazia reprodugdes em microfilmes e em
microfichas e punha & disposicao das restantes bibliotecas e dos investigadores
particulares os seus servigos de fotocdpia.
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Apesar da existéncia destas instituigoes de difusao da informacgdo e de conheci-
mento cientifico antes de 1960, constatamos uma quase inexisténcia de bibliotecas.
Foi necessario esperar pelo surgimento das independéncias para se assistir a criagao
massiva, nos diferentes paises africanos, das bibliotecas, centros de arquivos, etc.

Os primeiros a constituir-se na maioria dos paises sdo-as Bibliotecas Nacionais.
Tratava-se de recolher, conservar e difundir toda a produgao impressa nacional ou
concemente ao pais — constituir um Centro Geral de Documentagao e fornecer aos
leitores e pesquisadores uma documentagao variada e completa — constituir um
Centro Geral de Informagao Bibliografica sobre todas as colecgoes das bibliotecas
do pais ou publicar uma bibliografia nacional sobre a base do deposito legal.

Ao lado das bibliotecas nacionais, foram criadas universidades com o seu coro-
lario de bibliotecas universitarias. Estas bibliotecas, é preciso sublinhar, estdo liga-
das e sdo reservadas estritamente ao mundo académico para nao dizer ao curso
universitario, e nao sao acessiveis ao grande publico. Pode-se mesmo dizer que em
muitos paises da Africa actualmente a biblioteca ¢ ainda utilizada com um objectivo
bem determinado: a obtengao dum diploma.

Seydou Guye (prof. de Historia e Director da Biblioteca Nacional da Costa do
Marfim) interrogou-se sobre o porqué desta concepgio restrita das bibliotecas nos
paises africanos e apontou como uma das razoes o caricter do leitor africano:

«Em transi¢ao do mundo mégico da audigao e da oralidade ao mundo indiferente
da observagao».

Portanto, antes apenas uma certa elite frequentava a escola e era iniciada na
leitura. Hoje, existe em toda a parte uma politica de educacio de massa assumida e
aplicada por todos os governos. Mas este fenomeno recente cuja impressao ¢ ainda
superficial e deixa aparecer falhas de tal modo que as criangas escolarizadas
possuem mais analfabetos e vivermn num meio social onde o maferial impresso (salvo
talvez o jornal quotidiano) é praticamente inexistente. O que explica portanto que
estas criangas africanas na sua grande maioria «vivem pela forga das cincunstancias
no mundo implicito e magico da palavra viva» e tém uma sensibilidade a poesia
recitada e ao teatro onde os géneros se combinam (canto e danga).

Passagem dificil do universo sonoro ao universo visual; mas a «cultura acistica)
esta sempre presenie € subjacente. A biblioteca passa a apresentar-se, para o leitor
africano, da seguinte maneira: siléncio — livros —- leituras mudas — exclusio de
toda a sonoridade. Os leitores s0 vém a este lugar estranho quando sao obrigados a
tal.

1. AS CONTINGENCIAS MATERIAIS

Uma outra dificuldade com que os paises africanos se defrontam diz respeito aos
recursos humanos e materiais. Muitas vezes ha vontade politica de fazer algo no
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dominio da produgao, conservagao e difusao da informagao. Mas para poder dispor
dum livro. a passagem do manuscrito por diversas etapas ¢ necessaria. E preciso:
papel, meios de impressao ¢ de encadernagao, casas editoras, livrarias, etc.

Ora os consumidores e distribuidores de coisas impressas dependem ainda de
instituigoes de origem recente e sofrem de limitagoes financeiras enormes. Para
além de todos estes materiais, precisa-se ainda de nessoal qualificado. (Ver na pdg.
seguinte alguns dados estatisticos)

Implanta¢do das estruturas

Para a pessoal deste pessoal qualificado € necessario portanto grandes investi-
mentos. E neste ponto as opinides divergem. Certos economistas pretendem que
aqui se trata de «despesas ditas de consumo» de um sector nao-produtivo de bens
materiais como a agricultura ou a indistria.

A informagao através dos livros é considerada como nao-produtiva no contexto
econdmico nacional, ao passo que as técnicas audio-visuais nao sao totalmente
contestadas. Ora a informagao nao pode circular sem o suporte indispensavel do
material impresso e sobretudo dos livros. E preciso portanto dizer que investir nos
livios ¢é participar no desenvolvimento socioecondomico da nagio.

Alguns dados estatisticos

Por exemplo, segundo dados recolhidos a partir do seminario regional sobre o
desenvolvimento das bibliotecas publicas em Africa, organizado em 1962, a estatis-
tica da producao de livros reunidos pela UNESCO em 1960 era a seguinte:

Egipto ..... 2290 Camardes .... 13
Libéria..... 4 Senegal ...... 14
Libia ...... 5 Sudao ....... 14
Marrocos 161

As principais editoras africanas eram: East African Literature Bureau, Bureau of
Ghana Linguages, e uma editora no Sudao, bem como varias pequenas editoras da
«Africa francesa».

2. AS PRESSOES SOCIO-CULTURAIS

Em situagoes tao novas ¢ tao dinamicas como sao as dos paises em desenvolvi-
mento, em profunda mutacao, ¢ dificil abordar as realidades culturais doutra maneira
que ndo seja através do estudo dos suportes da expressao e, entre eles, a informagao.
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Utilizagdo de linguas estrangeiras

Apesar de todas as tentativas nacionalistas de adoptar as linguas africanas na
transformacéo da informagio veiculada pelos 6rgaos de informagao oficiais (Ensino,
Radio, livros), verifica-se que a fixacao da informagao se processa em linguas
europeias. Isto muitas vezes coloca o problema da autenticidade da literatura afri-
cana, porque certas nogoes e conceitos ou expressoes genuinamente africanas t€m
que se expressar em linguas estrangeiras e as suas tradugdes constituem um quebra-
-cabegas para os especialistas na matéria. Todas estas contingéncias que acabamos
de analisar (tradigdo oral, informagao veiculada em linguas estrangeiras), custo
elevado dos investimentos, permitem-nos dizer que a informagao gragas aos livros,
gragas as bibliotecas, é praticamente num impasse face aos meios audio-visuais
triunfantes.

O que ¢ que podemos fazer para que a informagao possa circular gragas aos
livros e as bibliotecas?

Ha que elevar o nivel do leitor africano: com escolarizagdo, necessidade de
aprender a ler, emergéncia da necessidade de ler por ler.

3. PERSECTIVAS

Contudo, ha ainda uma ameaca: nos paises desenvolvidos actualmente produz-
se um fendmeno mundial de regresso a civilizagdo acudstica. Nds quase que somos
dominados pelos sons gragas a introdugao da electronica.

Aqui podia-se formular uma pergunta: sera que devemos passar da tradi¢ao oral
para a civilizagao da acustica electronica? E preciso reconciliar a vista e o ouvido.

As bibliotecas funcionais, como meio de difusdo da informagao, podem participar
no desenvolvimento socioeconomico das nagoes africanas. Mesmo que os investi-
mentos neste sector possam parecer grandes, eles sao bem necessarios e indispensa-
veis a nossa sobrevivéncia: o acesso a informagao. So é possivel o desenvolvimento
quando as pessoas estao informadas.
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DOCUMENTOS

PARA UMA EDUCACAO ENDOGENA
NA AFRICA SUBSARIANA

Por Manuel Rambout Barcelos (*)

A presente contribuigao segue o mesmo método que o projecto de documento
proposto como base de discussao para a Reuniao Consultiva sobre as novas politicas
de Educagio na Africa Subsariana, promovida pelo Banco Mundial em Abidjan de
1 a 4 de Fevereiro deste ano. O presente estudo, apresentado nessa ocasiao tinha o
objectivo de contribuir para uma reflexdo mais alargada da problematica em causa.

INTRODUCAO

O projecto do documento elaborado pelo Banco Mundial (Novembro 86): «Pour
des nouvelles politiques de 1'education en Afrique subsaharienne» apresenta uma
analise dos factos e da situagdo relativos ao ensino nas escolas, em Africa Subsa-
riana, e em seguida, em fungao desta mesma analise, propde uma estratégia para o
futuro desse ensino.

Numa breve andlise que iremos fazer do documento iremos seguir o mesmo
método. Abordaremos, num primeiro momento, a andlise da situagio, apresentando
assim 0 nosso ponto de vista, considerando os aspectos nos quais convergimos e
aqueles dos quais divergimos no tocante a analise apresentada. E em fungao desta

(*) Ex-Secretario de Estado do Ensino e actual Secretario de Estado da Justiga.
Membro do Conselho Consultivo de «Soronda».
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perspectiva — a analise da analise — que discutiremos em seguida a estratégia
proposta e apresentaremos alguns elementos para uma possivel estratégia.
Parece-nos importante sublinhar que esta nossa apreciagao do documento parte
da experiéncia e de conhecimentos adquiridos no nosso pais, ou a partir deles. Por
tal motivo, o que pode parecer verdade numa determinada situacao pode nao o
parecer num contexto diferente ou visto desse tal contexto. Queremos, pois, precisar
que o nosso ponto de vista é relativo, limitado a um espago e a uma época bem
delimitados e que, dai, possa ser discutivel, ndo havendo nenhuma pretensio a
universalidade, ainda que se trate de um elemento ou de uma parte desse mesmo

universo.
Pensamos ainda que o documento merece uma analise mais profunda que as

limitagoes de tempo, dadas as responsabilidades e tarefas que nos incumbem, nao
nos permitiram.

A ANALISE DA SITUAGAO:
DISCUSSAO

A analise da situagdo, bem documentada, apoia-se sobre um certo nimero de
premissas que orientam essa mesma andlise e que, bem entendido, sugerem de
forma directa ou indirecta (pelas conclusdes da anilise), a estratégia que dai
decorre.

Identificamos algumas que gostariamos de discutir sucessivamente:

1. A educagéo africana registou grandes progressos desde 1960 (Capitulo 1);

2. A educagdo acarreta vantagens econdmicas e a baixa da fecundidade (Ca-
pitulo 2);

3. A educagio africana esta em regressao desde 1983 (Capitulo 3);

4. O melhoramento da gestao da educagao melhora a educagao (Capitulo 3,
introducdo a II Parte e Capitulo 7);

5. A educagao constitui um sector (conjunto do documento).

1. A EDUCACAO AFRICANA REGISTOU GRANDES PROGRESSOS DESDE 1960
(Capitulo 1)

Dois elementos chamam-nos aqui a atengao: «educagao africana» e «progresso».
Abordaremos o primeiro antes de discutir 0 segundo e a proposta no seu conjunto.
1.1 Educacio africana

Se se pode definir, sumariamente, a educagdo como a acgao ou resultado de
uma acgao de um grupo de mais velhos sobre os mais novos, tendo em vista a

integragao na sociedade que ambos formam, entdo desde sempre existiu educagao
em Africa, como, alias, em toda a parte onde, existe on existiu um grupo social.
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Dizer que a educagio progrediu desde da coloniza¢io ou depois da independéncia,
nao tem, em nosso entender, razao de ser ja que ela existe desde sempre. A menos
que se trate de um tipo particular de educagao.

Se podemos identificar diversas categorias ou tipos de educagdo antes da inde-
pendéncia — em geral uma educacdo autéctona, uma educagdo influenciada pelo
Islao e uma educagao de inspiragao judaico-crista — temos normalmente a tendén-
cia a considerar, precipitadamente, que esses trés tipos, ou foram extintos com a
independéncia e que, a partir dai, um quarto (4.°) tipo de educagao se desenvolveu,
ou, entao, que sO um desses tipos se desenvolveu.

Por vezes, também julgamos que o desenvolvimento de um quarto (4.°) tipo de
educagdo ou um dos tipos precedentes acompanha e acarreta, necessariamente,
como que por um processo de vasos comunicantes, o desaparecimento dos outros
tipos existentes.

Se observarmos melhor poderemos ver que, em 1987, esses trés tipos de educa-
¢ao, existem na maioria dos paises africanos. Esses tipos de educagao sao diferen-
tes, senao divergentes, diriamos mesmo, opostos. O facto de um desses tipos ser
dominante num determinado momento e num determinado lugar nao significa que
nao exista a0 mesmo tempo, € por vezes para a mesma crianga, outros tipos de
educagao.

Reduzir a «educagao» [f. 13 e todo o documento (*)] do que autores do documento
fazem questao de chamar, num primeiro tempo, como «educagao de tipo ocidental»
¢ lamentavel — e, incorrecto, como o demonstra o documento (p. 4). Se pudesse
haver educacio sendo a dita de «tipo ocidental», entao, toda outra educagao que nao
fosse de «tipo ocidental» nao seria educagao. O que significaria que a educagéo
africana ou seria de «tipo ocidental» ou, pura e simplesmente, nao existiria.

Ha, portanto, que considerar — e porque ndo escrevé-lo — o termo «educagao»
como «educagdo de tipo ocidental», ja que se trata disso mesmo. Assim, resta um
espaco aberto, pelo menos teoricamente, a outro(s) tipo(s) de educagao, ainda a
definir e a aperfeigoar, que seguramente seria(m) diferente(s) do modelo ocidental,
mas que de igual forma, sendo mesmo com mais justeza, poderiamos considerar
como sendo uma «educagao africana».

1.2 O progresso (da educagao de tipo ocidental)

A ideia de progresso repousa aqui essencialmente no facto de que os nimeros
(de alunos inscritos, de escolas, de professores, de orgamentos) aumentaram. Ora, o
«mais» nao € necessariamente o «melhor», nem o crescimento necessariamente um
progresso. Assim, o crescimento da miséria nao é considerado como um progresso.
Da mesma forma, o aumento das despesas para o ensino escolar ou o aumento de
nimero de alunos ndo sao, so por si, um progresso. Tudo depende da natureza das

(}) Estas referéncias devem ser lidas em relagdo ao citado documento elaborado
pelo Banco Mundial.
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despesas ou da natureza do ensino proporcionado a esses alunos. O desenvolvimento
de um sistema escolar inadaptado ou extrovertido nao podera ser considerado como
um progresso. 0 ‘numero de dolares ou numero de alunos, como unicos critérios
formais, por si s, nada significam. Ha que 0s associar a outros Critérios que se
refiram, por exemplo, a utilidade ou a coeréncia econémica e social desses nime-
ros. Formar os vinte engenheiros que o pais precisa pode representar um maior
progresso do que sustentar penosamente alguns milhares de estudantes sem utilidade
social ou econémica ulteriores. O crescimento de um numero ndo pode, por si so,
ser considerado um progresso.

E, como precisamente o documento comega em seguida, a mostrar a ma quali-
dade de ensino, a ma reparticao/utilizacao das despesas, a «degradagao» (p. 63)
dos locais escolares . . . ja nao podemos, a partir daqui, considerar que o crescimento
de um tal ensino, nestas condi¢oes, como um real progresso.

Sé 0 estudo do rendimento externo da escola — ao qual néo se faz aqui alusao e
que, alias, ¢ dificil de precisar -— poderia revelar se houve progresso ou regressao.
Seriam, pois, sobre o «efeitos» da escolarizagao que deveria recair a atengao.

Aproximar-se do modelo ocidental em matéria de nimero de alunos ou de
montante de despesas nao seria aconselhavel, nem por si so logico, para um pro-
gresso da educagdo, nem mesmo para um progresso da educagdo de tipo ocidental
(que mais ndo seja por se tratar de um ensino de ma qualidade).

. A EDUCACAO DE TIPO OCIDENTAL ACARRETA VANTAGENS
ECONOMICAS E UMA BAIXA DE FECUNDIDADE (Capitulo 2)

Sao premlssas controversas e¢ que ainda nao foram verdadeiramente
provadas (*). O proprio documento admite que «as provas directas ndo sao assim
tdo abundantes nem tdo ricas sendo para os paises desenvolvidos» e que «a educagdo
(de tipo ocidental) ndo poderia propriamente engendrar o crescimento economico»
(p. 25). Tal ndao impede de se ler (p. 168) que «o ensino pnrnano contribui, como
alids, jd foi demonstrado, para o crescimento econdémico» (?). Um dominio apre-
sentado desta forma tao hesitante convida a uma certa prudéncia e, pelo menos, a
maior rigor no que toca as fontes e as referéncias.

(! «Dois tipos de trabalho foram primeiramente desenvolvidos: no plano
microeconomico, por um lado, isto é, do ponto de vista dos individuos, foram
conduzidas pesquisas sobre as taxas de rendimento de diferentes niveis de educa-
¢ao, em numerosos paises. No plano macroeconémico, por outro lado, procurou-se
medir a contribui¢do da educagdo para o desenvolvimento econdmico.

Nos dois casos, as verificagoes empiricas das hipéteses levantadas revelaram um
alto grau de rentabilidade econdmica das despesas da educagdo.

Num segundo momento a economia da educagao pde em causa certas hipdteses
iniciais, levando em conta, nomeadamente, as contribuicoes da sociologia da
educagao.
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Sabemos, por exemplo, que na Europa, € o desenvolvimento industrial — o
qual foi realizado por uma populagao essencialmente analfabeta — que permitiu o
desenvolvimento da escola, e nao o inverso. Alguns estudos viriam, igualmente, a
mostrar que a diplomas escolares elevados correspondem geralmente saldrios ou
rendimentos elevados. Na medida em que sabemos que as capacidades de prosse-
guimento no sistema escolar e o nivel do diploma estao também ligados ao estatuto
socioecondmico do ensinando, sera dificil de dizer que é o diploma ou sdo os
estudos a «causa» de um salrio ou de um rendimento mais elevado (*). A concomi-
tancia dos dois fenémenos nao implica necessariamente uma relagao de causa/efeito
entre os dois fenomenos. Ambos podem ser, com efeito, a consequéncia de um
terceiro.

Da mesma maneira, parece-nos dificil de dizer que a educagao de tipo ocidental
provoca uma baixa da fecundidade. Se as mulheres com um diploma escolar tém
geralmente menos filhos do que as que ndo tém um diploma, ndo podemos por isso
concluir que estes dois factores estao em relacdo de causa/efeito, um em relagao ao
outro. Podem ambos depender de um terceiro: o estatuto socioecondmico, por
exemplo.

E ainda had outros factores espantosos. Depois de um quarto de século de
«enormes progressos» (p. 30) da educagao de tipo ocidental — efectivamente
atingiu-se, e por vezes até se ultrapassou, os 100% de escolarizagao (taxa bruta) —
de uma educagao que deveria provocar progressos econdmicos € uma baixa da
fecundidade, a Africa encontra-se, hoje em dia, confrontada com problemas econé-
micos e demograficos consideraveis que afectam, por sua vez, esta mesma educa-
¢ao. Poderiamos, assim, pensar que foi o ensino de tipo ocidental que tera provocado
estas dificuldades econdmicas e demograficas. Nao o faremos pois nada nos permite
afirma-lo.

Contudo, de igual modo, nada nos permite concluir o inverso. Ha aqui, para
todos os efeitos, matéria de reflexao e a questao merecia ser aprofundada.

Esta, com efeito, havia demonstrado que as decisoes individuais em matéria de
educagio estavam longe de poderem ser determinadas por uma racionalidade do
tipo custos/beneficios: o prosseguimento dos estudos obedece a numerosos facto-
res, cujo mais importante ¢, segundo este tipo de abordagem, a categoria social dos
individuos, e nio o livre-arbitrio de individuos, iguais, operando arbitragens opti-
malizadas segundo o seu proprio ponto de vista.

Ainda, segundo este tipo de abordagem, os sistemas educativos sio tais que eles
proprios «organizam» a reprodugao social, isto €, para simplificar, a transmissdo
hereditaria das posi¢ées de poder socioeconomico. Numerosos trabalhos empiricos
confirmariam que, efectivamente, as taxas de rendimento de um dado nivel de
educagao diferiam segundo a origem social dos individuos».

ORIVEL, Frangois, «L’économie de I’education» in MIALARET G., Introduc-
tion aux sciences de I’éducation, Paris. UNESCO, 1985, p. 41.

(?) Nossos sublinhados.
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3. A EDUCACAO AFRICANA DE TIPO OCIDENTAL ESTA EM
REGRESSAO DESDE ]983 (Capitulo 3)

A nogao de «regressao» estd ligada a de «progresso», nogdo cujo caricter
relativo haviamos ja revelado e exprimido no ponto 1. A «estagnacao» dos efectivos
ou das despesas, ndao € em si e sO por si, uma regressio. Pode haver, como ja
haviamos referido, estagnagdes ou regressdes numéricas que podiam representar um
progresso e vice-versa. )

A «baixa da qualidade da educagao» (p. 32) de tipo ocidental em Africa parece-
-nos igualmente relativa e discutivel. Dizer que os alunos da Nigéria, da Swazilan-
dia ¢ do Malawi, que foram testados, sao duas vezes menos bons que os alunos
japoneses, que por seu lado sdao os melhores do mundo (p. 38) revela um lado
anedotico desprovido de qualquer significado real. Em principio, os alunos da
Nigéria ou do Malawi nao sao chamados a viver na sociedade japonesa. .. e os
alunos japoneses, ainda que sejam os melhores do mundo, arriscam-se a nio ter
qualquer utilidade social, e a ser infelizes, na Nigéria ou no Malawi (?).

A «baixa de qualidade» que se julga ter-se observado nao é sendo um aspecto de
uma «massificagao» real do ensino.

A partir do momento em que ja nao se trabalha para as elites, niao podemos
observar a mesma coisa . . . em nenhum pais do mundo. As elites encontram-se, por
sua vez, dispersas na massa e ja nao tao bem treinadas. Parece que o «elitismo» e a
«massificacao» sao duas coisas bem distintas, diferentes e que se opéem. Nio se
pode dizer que a «massificagao» seja uma forma degradada do «elitismo» ou o
«elitismo» uma forma superior e melhorada da «massificacdo». Se tivessemos limi-
tado os efectivos, as despesas, as escolas, os professores. .. as cifras de dez ou
vinte anos atrds, provavelmente, teriamos obtido os mesmos resultados da época,
senao melhores. Nao podemos, verdadeiramente dizer que o «elitismo» do ensino
colonial ou pos-colonial haja degradado ou baixado de qualidade. Estamos mais em
presenga de um outro fenémeno, a «massificagido», que apresenta outras finalidades
€ outros aspectos. .

A «pausa» que se verificou na penetragio do ensino de tipo ocidental em Africa
poderia ser interpretada como um alerta aos limites deste tipo de ensino no conti-
nente. O que nao seria de estranhar ja que, como alids o documento justamente o
realga, nao sendo as condigbes demograficas e econdmicas — poderiamos ainda
acrescentar: climaticas, histéricas, culturais, socioldgicas, étnicas . . . — as mesmas
da Europa, nao vemos porque razao Africa deveria e sobretudo poderia verdadeira-
mente dispor da mesma escolarizagdo que a Europa — as mesmas taxas, 0s mesmos
custos, os mesmos resultados — porque razao, ainda, ela teria um «atraso a recupe-
rar» ou um «intervalo» a preencher (p. 30). Com efeito, ¢ dificil perceber a razao e
de imaginar como Africa deveria e poderia fazer a mesma coisa que a Europa com
meios e uma situagao que diferem das da Europa. Por essa via, tudo quanto ela
pudesse fazer nao seriam mais do que mas imitagées, falsificagées, sub-produtos de

(®) E se esses testes comportassem provas de «tam-tam» talvez os alunos da
Nigéria e do Malawi tivessem sido os melhores.
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qualidade inferior (em relagao aos modelos europeus) — como parece ser no tocante a
educacao de tipo ocidental.

4. O MELHORAMENTO DA GESTAO DA EDUCAGAO DE TIPO
OCIDENTAL MELHORA ESSA EDUCACAO
(Capitulo 3, introdugao a II Parte e Capitulo 7)

Os «problemas sao agravados, e a sua solugao travada, por uma ma gestao dos
recursos» (p. 49). Poderiamos questionar se, efectivamente, é a «md~» gestao que
agrava os problemas ou se nao seria « a auséncia» de recursos a gerir e para gerir
que a causa. Ha que entender que se uma «melhor» gestao, €, efectivamente, dispor
de mais meios de gestio ¢ de mais meios a gerir, como o deixa entender o
documento (%), ha poucas esperancas de em Africa poder beneficiar disso. Como
podera a «qualificagao» — «qualificacdo» para que tipo de gestiao e com que meios
de gestao? — permitir uma melhor rentabilidade com meios que ndo existem?

Podemos, bem entendido, tirar melhor partido dos recursos de que ja dispomos.
Mas ha-se chegar a um determinado momento em que o melhoramento se satura. A
gestao africana do ensino de tipo ocidental nao parece tio ma como isso — pelo
menos do ponto de vista de gestao ocidental. As despesas médias de funcionamento,
por aluno e por ano, sao de 48 dolares americanos nos paises industrializados (pp. 38
e 41) ().

As despesa'i meédias em material pedagdgico, por aluno e por ano, sao de 0,60
ddlares americanos em Africa para 100 délares americanos em paises industrializados
(p. 43) (®). Parece-nos dificil fazer melhor, pelo menos muito melhor, com os
meios que sao 0$ nossos e a gestao ocidental também nao se nos afigura como
poder ser de grande utilidade aqui. Mas estamos dispostos a procurar, a inventar,
uma nova forma de gestio que possa fazer ainda mais e ainda melhor.

5. A EDUCACAO DE TIPO OCIDENTAL CONSTITUI UM SECTOR
(Conjunto do documento)

A organizagao actual da «educagio» em sector auténomo é uma pratica tao
corrente que nos parece ser natural e normal.

Nem sempre foi assim: os pedagogos e a escola nao existem, no melhor dos
casos, senao ha trés mil anos (no mundo greco-latino, € menos ainda noutras
culturas) — o que representa um periodo infinitamente curto na historia da
humanidade.

(*) «Como aumentar, a custos razoaveis, os efectivos em administradores quali-
ficados?» (p. 52). «L.a onde o pessoal assalariado (de administragao e gestao) pode
ser mantido, tornou-se extremamente dificil encontrar o financiamento para as
deslocacoes, prestacao de servigos, sistemas de informacio, comunicagbes, maqui-
nas dc escrever, papel e agrafes» (p. 53).

() Para o ensino primario.
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Bem entendido, as situagées diferem de lugar para lugar, para todos os efeitos,
no momento actual: ha sociedades que ndo tém «especialistas» do ensino — como
por exemplo no territorio da Guiné-Bissau.

Esta organizagido da «educagao» em «sector» nao tem nada de propriamente
universal. Alias, reflectindo, ela até nem é muito logica: o conteudo do dito
«sector» da educagao nao tem a mesma consisténcia, nao é da mesma natureza, que
o sector «agricultura, industria, saide, cultura...». Pela nossa parte, ndo existe
«educagao» em si, ou simplesmente educagao. Toda a educagio é uma educagao
para qualquer coisa: educagao para a produgao agricola, para a produgao industrial,
para a saide, para uma dada cultura, para os valores morais de um grupo social,
para a leitura de um determinado tipo de transcrigao, para uma determinada maneira
de contar, de calcular ¢ de ver o mundo... A organizagao da «educagao» em
«sector» tem tendéncia a curtar esta educacdo do contexto psicossocial onde ela se
insere, a leva-la a desenvolver-se para si propria ou em relagdo a «sectores da
educagao» pertencentes a outros contextos, a torna-la ignorante e desarticulada do
contexto que ela deveria servir (°).

Uma melhor integragdo da «educagao» nas realidades demograficas, economicas
— mas também climaticas, agricolas, historicas, culturais, etc. .. — de Africa ¢
podera trazer bons resultados. A estrutura em «sector» em si torna esta integracao
mais dificil e, a0 mesmo tempo, favorece a dependéncia deste «sector» em relagao
a outros «sectores» estrangeiros para os quais tende a se aproximar.

A integragao da educaciao num determinado contexto ndao pode resultar, em
nossa opiniao, senao de uma abertura — a montante, a juzante e durante — em
relagdo a esse contexto, onde uma «des-sectorizagdo» ou uma «inter-sectorizagao»
podem, em contrapartida, facilitar.

POLITICA DE EDUCACAO E ESTRATEGIA PARA A EDUCAGCAO

E sobre a  precedente discussao que apoiamos, tanto 2 nossa andlise das medidas
de pohtlca e a de estratégia, propostas pelo documento, como as nossas proprias
posigoes.

. AS MEDIDAS DE POLITICA

Se a educagdo africana de tipo ocidental fez grandes progressos desde 1960

(premissa 1),

Se a educacio de tipo ocidental acarreta o desenvolvimento economico, uma
baixa da fecundidade e outras vantagens nao monetarizadas (premissas 2),

Se a educacao africana do tipo ocidental esta em regressdo quantitativa e quali-
tativa desde 1983 (premissa 3),

(®) Esta organizagio em «sector» distinto, numa dada sociedade, produz periodi-
camente desajustamentos entre esic «sector» e essa sociedade. As dltimas «crises»
estudantis de 1986, no mundo ocidental, asiatico ou africano, podem ser consideradas
como manifestagoes desse desajustamento.
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ENTAO, ha que reforgar esta educagao de tipo ocidental que apresenta sérios
'sinais de asfixia.

Se o «melhoramento» da gestao melhora a educagio de tipo ocidental (premissa 4),

ENTAO, ha que reforcar essa gestdo.

Se a educagiao de tipo ocidental constitui, por si s6, um sector (premissa 5) tao
importante,

ENTAO, ha que reforgar esse sector (para si € em si mesmo).

Mas se estas premissas nao sao exactas, ou nao sao totalmente exactas, ou se
uma s6 de entre elas nao o € ou o nao € totalmente — como se pode ver — ha que
reconhecer que a conclusao nao sera, ENTAQ, totalmente exacta.

Mas se, por outro lado, as premissas fossem exactas, deveriam chegar a uma
conclusao exacta. Mas se a conclusdo nao ¢é exacta, temos de admitir que as
premissas, ou uma das premissas, nao o ¢ totalmente.

Ora, o que propoe a conclusio? E necessario:

a) — manter, € até mesmo aumentar, o nimero de alunos,
— salvaguardar, senao elevar, a qualidude do ensino,
— e economizar na utilizagao dos professores e dos equipamentos escolares
(sem aumento relativo de meios);
b} — aumentar os materiais pedagogicos, os edificios escolares, a alimentagao e
a saude dos alunos,
-— sem aumentar as despesas de ensino;
¢) -— reduzir os abandonos e as repeticoes — e elevar o nivel dos exames e dos
resultados desses exames as «normas mundiais»;
d) — «recuperar as despesas», em principio a partir dos utentes,
— e dar oportunidades iguais a todos (com um tnico modelo de ensino para
todos);
e) — melhorar a gestao da penuria dos bens — sem meios suplementares (pelo
contrario) a gerir;
f) — reduzir os custos unitarios de funcionamento que sao ja muito inferiores,
em média, aos dos paises industrializados;
g) — recuperar 0 «atraso» e reduzir a «distancia» em relagao aos paises indus-
trializados ainda que com meios e condi¢des que nao sao os mesmos de.
que aqueles de que dispoem esses paises industrializados.

Implementar tais medidas, parece-nos dificil, sendo impossivel. E mesmo se

uma destas medidas pudesse ser levada a pratica, qual seria o impacto se as outras
nao a pudessem «Seguir».

2. UMA ESTRATEGIA PARA A EDUCAGAO DE TIPO OCIDENTAL

Os trés eixos da estratégia proposta — adaptacdo, reabilitagdo, alicerces para o
futuro — reafirmam, pelo menos no seu desenvolvimento, os principios subjacentes
ao documento e por vezes claramente expressos.
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Trata-se, «primeiro, de gerir eficazmente os sistemas escolares para que eles
fornecam servigos de ensino fundamental tradicionais sem mudanga dos métodos e
dos objectivos actuais da instrugdo» (p. 41) (7).

A «adaptacao as realidades demograficas e orgamentais» — e somente a elas —
nao devera ter «efeitos perturbadores- (p. 162) (7) sobre o sistema em si. A
«reabilitagao da infra-estrutura existente» deve marcar uma «correcgao» (p. 162),
«um regresso as normas» do ensino ocidental, nomeadamente no que se refere aos
edificios, ao material didactico (fazendo «imprimir o material no estrangeiro»,
(p. 167) ¢ no que toca as «normas de aproveitamento» (p. 167).

Trata-se, pois, de certo modo, a manuten¢ao da educagao de tipo ocidental
tradicional, gerindo-a melhor com meios que ndo ocidentais mas africanos, ou seja,
de «restabelecer» e de «corrigir» nos aspectos em que ela se desviou. Se a «reabili-
tagao» parece-nos perfeitamente impossivel de realizar, tendo em conta os meios de
que dispomos *, a «adaptacao» também nos parece comprometida pelas mesmas
razoes invocadas.

Trata-se, em seguida, e ao mesmo tempo de «preparar o futuro». Esse futuro €
visto como uma generalizagao do ensino primério de tipo ocidental, para todos.

Para tal, bem entendido, «sera necessario, inevitavelmente, envolver muitos
recursos suplementares» (p. 168) — que a «adaptagdo» e a «reabilitagdo» ndo tém
por funcdo produzir, mas utilizar caso tal se revele necessario, e, no entanto, ja nem
existem meios para as levar a cabo ... Ora, o «rendimento por habitante caiu em
perto de 4% por ano entre 1980 e 1984 (p. 23), ou seja, 16% em quatro anos. E a
perspectiva de crescimento economico para os proximos dez anos esta estimada
entre «3,2% e 4%» (p. 89), no momento em que se «prevé para a populagao
africana em idade escolar uma taxa de crescimento da ordem dos 3,3%» (p. 18).

Esse «envolvimento de recursos» parece-nos bem dificil de levar a cabo, nestas
condigoes.

Sera igualmente necessario «melhorar a gestao do sector», da base ao topo
— 0 que nos parece igualmente dificil, a menos que seja de forma marginal, como,
alias, ja haviamos visto (em 4.).

Sera igualmente necessario «alargar a base de conhecimentos» (p. 126), o que
nos parece perfeitamente desejavel, considerando o nosso fraco conhecimento, ape-
sar da abundancia de dados, de uma situagao verdadeiramente muito complexa. O
facto de se querer «alargar» constitui, em certa medida, uma confissdo da nossa
propria fraqueza. Parece-nos, contudo, que tanto a analise da situagao como a dos
elementos de politica nao fazem referéncia a esta «procura», alids, preconizada
aqui, que existe e que deveria ser desenvolvida. No que se refere a uma eventual

(’) Sublinhados nossos.

(®) Nao se pode dizer que a «des-habilitagao» das infra-estruturas tenha sido
fruto de uma vontade deliberada, mas sim a consequéncia de meios inadequados a0
modelo a construir (a manter € a generalizar). Se os meios tivessem sido postos a
disposigdo, esta «reabilitagio» nao seria necessdria, ou porque nao teria razao de
ser, ou porque ja havia sido executada.
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comissao encarregada de estudar precisamente a pesquisa, bem como a formagao de
quadros superiores, nao haveria, em nosso entender, senao vantagens em lhe deixar
tal denominagao. Limita-la a «formagao de doutores» seria reduzir consideravel-
mente O seu alcance e os seus meios.
O interesse da segunda comissao parece-nos, de momento, algo ambigua.

~ Estudar as consequéncias da malnutrigdo «nos resultados escolares» para que os
«beneficios dos investimentos educativos se materializem» (°), parece-nos um ob-
jectivo bem limitado.

Por outro lado, os problemas de malnutrigdo tém mais a ver com questoes de
ordem agro-alimentar, de conservagdo dos produtos e da sua preparagao/
/consumo . . . que a escola de tipo ocidental ignora, quando, pura e simplesmente,
nao as serve.

3. AS NOSSAS PROPOSTAS

Contrariamente ao que se podera levar a crer numa leitura superficial da nossa
analise do documento, partilhamos um certo nimero de pontos de vista dos seus
autores. '

Como eles, queremos trabalhar para a educagao dos Africanos no sentido dos
seus interesses, a prazo, € também para o momento actual.

Como eles, constatamos um crescimento demografico da populagao em idade
escolar, a diminugao relativa dos recursos disponiveis e a deterioragao da qualidade
do ensino de tipo ocidental.
~ Como eles, reconhecemos, senao o «fracasso» do ensino de tipo ocidental em
Africa, pelo menos os seus limites ¢ as suas limitagoes, através das suas diversas
dificuldades que eles tornaram bem patentes ('°).

Como eles, deploramos a insuficiéncia de meios a gerir e de meios para os
gerir, tendo em conta o que seria necessario — e que ainda 0 € — para um ensino
deste tipo.

Como eles, finalmente, reconhecemos o valor do ensino de tipo ocidental, do
qual somos, alias, um produto, € que nos permitiu que nos exprimissemos aqui.

Nio temos, portanto, nada a acrescentar a estes pontos. Provavelmente que os
alargamos e os colocamos de forma diferente. E retiramos conclusoes, por vezes,
diferentes, mesmo se aparentemente — como, por exemplo, para a pesquisa e a

(?) «No caso destas criangas (as criangas malnutridas), os importantes benefi-
cios esperados com os investimentos educativos nunca se materializam» (P. 137).
Gostariamos de saber se eles se materializam com as outras.

('%) Se o ensino ocidental teve «sucesso», disso nao falaram verdadeiramente os
autores do documento, ji que sO se referiram ao aumento da taxa de escolaridade
(s6 qué ndao vemos em qué é que isso pode constituir, por si s0, um sucesso, e
menos se é para acrescentar que se trata de um ensino de muito ma qualidade).
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descentralizagao — possa parecer que os vemos da mesma forma. Pensamos que
todos os elementos estao patentes na situagdo e que, para todos os efeitos, sio os
mesmos para todos — quer tenhamos ou nao consciéncia disso. A nossa tnica
esperanga ¢ a de coloca-los da melhor maneira possivel para podermos tirar melhor
partido — em lugar de agirmos como se tivéssemos meios (elementos) que, na
realidade, nao dispomos.

A nossa «abordagem» € tao somente uma feniativa € pensamos que devem
existir outras. Desejamo-lo, pois, assim, as possibilidades de fazer uma melhor
escolha serao maiores.

A nossa ideia ¢ que Africa ndo ¢ a Europa, que a educacao africana ndo pode
parecer-se com a educagao ocidental nem tem que se parecer a ela. Nao recusamos,
no entanto, o ensino de tipo ocidental que esta bem presente no nosso continente.
Dizemos, simplesmente, que ele ndo pode ser o modelo a reproduzir nem tem que
sé-lo. E dai, nao pretendemos «regressar» a um ensino tao somente autoctono que
Ja nem esta adaptado 2 situagao actual. Pensamos que, também esse, ji ndo pode
servir de modelo.

Os dados demograficos e econémicos... e 0s outros — que nao sao os do
Ocidente — devem ser considerados como dados e nao como condigdes a satis-
fazer, a partida, ou a camuflar com artificios. Precisamos de encontrar um modelo
de educagao proprio e particular a uma situagao também ela particular. A expe-
riéncia do Ocidente, pode-nos servir, a de Africa também como de outras partes.
Mas nao temos que «reproduzir», alias, nao podemos «reproduzir- nenhuma delas,
pois que a nossa situacao é diferente. Temos, sim. de produzir um modelo que
ainda nao exista e que sera proprio de uma situacao particular.

A ideia de produgdo (e ndo reprodugao) conduz-nos, de momento, a pesquisa.
Sem pesquisa, sem reflexao, sem analise, nao ha novas ideias: s6 ha reprodugio
— do «passado» ou de «algures», quando o que precisamos é do «aqui» € «agora»,
do «aqui» e «amanha».

As nossas ideias sobre a pesquisa ainda ndo estdo totalmente definidas, mas,
parece-nos ser uma pista que merece ser explorada. S6 temos vantagens em reforgar
a nossa capacidade de pesquisa e de anilise e de produzir conhecimentos proprios.
Esta pesquisa poderia trazer-nos os elementos de um modelo (que nao pode ainda
existir, seja onde for) que respondera nao s6 as necessidades (mas quais sao?), mas
também aos recursos reais (logo as limitages e a falta de certos recursos) e a0 que
seria possivel fazer. Juntamos, em anexo, um documento de trabalho, elaborado a
nosso pedido e que serve de base a reflexao actual.

A especialidade da situagao africana aconselha-nos, por um lado, a nos orientar-
mos prioritariamente para o nosso povo («africanizagao» (') e «participagio popu-
lar»), e por outro, a considerar a nossa educagao como um elemento de uma
sociedade global e complexa, apreendida em todas as suas dimensdes («de-sectori-
zagao»). Estas ideias conduzem-nos, de momento, a um «projecto» de «regionaliza-

(') A este respeito, é sintomdtico constatar que a maior parte dos saberes
especificos, elaborados e ensinados sobre Africa. encontram-se e sao trabaiho de
universidades ou institutos situados fora do Continente.
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Gao» que falta ainda definir melhor. Esta «regionalizagio» parece-nos permitir, ao
mesmo tempo, esse «entrosamento» na nossa realidade, tal e qual ela se nos apre-
senta, aceitando, portanto, todas as influéncias exteriores que ela ji recebeu e
assimilou, e também essa adaptagao as «necessidades», aos «recursos» e as «reali-
dades» que nos sdo proprios ('%).

Juntamos, igualmente, em anexo, outro documento de trabalho elaborado nas
mesmas condigoes, que serve de base a nossa reflexéo.

Uma terceira pista interessante a explorar poderia situar-se na interseccao das
duas precedentes: pesquisa popular e/ou popularizagao da pesquisa.

A «pesquisa» e a «regionalizagao~, sendo vocabulos que ja existem, parece-nos
atil precisar quais os aspectos que os poderiam diferenciar dos conceitos que habi-
tualmente encerram.

A pesquisa, para nés, nao € um fim em si. Ela ndo € senao um meio, talvez um
entre outros, de produ¢do de um modelo ou de elementos com vistas a um modelo.
E, portanto, uma pesquisa «finalizada» (com um fim bem preciso).

Nio se trata tanto, para ela, de nos fazer compreender porque razao as criangas
abandonam ou nao vio a escola, porque razao os investimentos educativos nio dao
resultados esperados, mas sim de procurar definir qual é o tipo de educacao que as
criangas nao abandonarao, quais sdo em consequéncia os investimentos educativos
que podemos fazer. Por outras palavras, nao se trata de nos dizer porque razio as
criangas e os pais nao estao adaptados a escola, mas de nos dizer qual seria o tipo
de educacao que estaria adaptada as criangas e aos seus pais (e ao resto da
sociedade).

No que respeita a «regionalizagdo», nao se trata, para nds, de uma simples
descentralizagao. No nosso espirito, a regido €, bem entendido, um espago de gestao
da educagdo, mas também de iniciativa e de responsabilidade — em paridade com o
Estado. O pessoal da Educagao nao representa ai mais do que metade, no miximo,
dos responsaveis regionais da educagdo.

Essas regioes gozam de uma certa autonomia a topos os niveis: pessoal, finangas,
edificios, equipamentos... mas também nos programas, calendirios, métodos,
experiéncias e experimentagoes. A regionalizagdo nao €, pois, um fim em si, e muito
menos uma organizagao formal.

Ela € uma forma de encontrar a «especificidade» e o sentido das «realidades».

A nossa analise e as nossas propostas aproximam-se bastante destas poucas linhas
extraidas de um documento publicado pela UNESCO (13).

«Frequentemente (demasiado frequentemente ao nosso proprio ver), aplica-
mos sobre o fundo histérico-cultural da comunidade num sistema escolar decal-
cado a partir do da antiga poténcia colonizadora ou a partir de um sistema valido

('?) A definigao do dicionario LEXIS, Paris: Larousse, 1979, p. 1596, -pm'ece-
-nos ser a que esta mais de acordo com as nossas ideias.
«Regionalizars: 1. Adaptar as necessidades de uma regiao.»

(**) Mas ndo envolve esta organizacdo. Trata-se de MIALARET G., op. cif.
(cf. nota 1 supra), p. 92.
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num pais muito mais evoluido. Dai uma discordancia gritante, por vezes, entre
a instituigao escolar, que constitui um mundo a parte, e 0 meio no qual ela esta
implantada. Nestas condigOes, as motivagoes profundas da crianga, motivagoes
que alimentam as suas raizes na experiéncia vivida e na vida quotidiana no seio
da comunidade, nao existem. Os pais ndo véem nenhum interesse na escola, que
lhes aparece como uma instituigao parasita. Todos estes elementos negativos
nao permitemn a escola obter o seu rendimento méaximo e os fracassos dos alunos
sO0 vém reforgar todas as opinides (dos pais, dos alunos) sobre a inutilidade da
escola. Um grande esforco de imaginagao esta por fazer para repensar as finali-
dades e as estruturas, os programas € os métodos de uma escola adaptada as
necessidades (da) comunidade.» {'*)

A <imaginacdo» e a «pesquisa» sao, para nds, as vias duma producdo. A
«adaptagao as necessidades» (e aos meios), a «regionalizagiao» sao, para nds, as
vias de uma especificacdo (acgao de tornar especifico).

Depois do fracasso de dois decénios de «desenvolvimento-crescimento», cami-
nhamos para um desenvolvimento endogeno. Talvez tenha chegado também o mo-
mento de tirar as ligoes de dois decénios de «educagao-crescimento» e de nos
orientarmos para uma educacdo enddégena.

Eis as ideias que podem animar uma politica e uma estratégia para a educagdo
africana. Hd todo um campo e um desafio imensos, tanto para nds, Africanos,
como para todos os que desejam ajudar-nos nessa via.

Bissau, 24 de Janeiro de 1987.

('*) Sublinhados nossos.
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Publicados integralmente no «Relatério Anual de Actividades», os capi-
tulos «Actividades do INEP -, constantes em cada niumero da revista SO-
RONDA, sdo um «survol» que permitem «estar em dia» com as principais
actividades levadas a cabo pelos Centros e outros departamentos que
compoe o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa.

I — CEHC

a) Campanha de Recolha dos Testemunhos Orais sobre a Luta de Liberta-
¢ao Nacional

Principal actividade deste Centro, ela tem continuado a desenrolar-se
pelas 8 regides administrativas do pais, com ligeiro atraso na regido de Oio e
no Sector Autonomo de Bissau, nos quais nao se conseguiram reunir total-
mente as condigoes necessarias (de ordem material, sobretudo) para o cum-
primento das etapas programadas.

Ja em Novembro € feita a primeira avaliagao da campanha complemen-
tada por um seminario de superagiao metodologica.

Em finais de Maio sera realizado um encontro mais alargado, onde um
balanco mais profundo da campanha terd lugar apontando a uma melhor
concertagdo dos esforgos e um intercdmbio das diversas experiéncias.
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b) Pesquisa

O CEHC coordena actualmente as seguintes pesquisas, em curso:

— Pesquisa sobre o desenvolvimento e democracia, com particular inci-
déncia sobre Kandjadje, de Lars Rudebeck, do Departamento de Ciéncias
Politicas da Universidade de Uppsala.

— Pesquisa sobre as classes etdrias masculina e feminina e as suas
relagbes reciprocas no grupo étnico dos Bijagos, de Christine Henry, da
Universidade de Paris X — Nanterre.

— Pesquisa sobre a medicina tradicional e a sua relacdo com a reli-
gido: o caso particular dos centros de saude multiétnicos, de Eve Crowley,
da Universidade de Yale.

— Pesquisa sobre a etnomusicologia guineense, de Sylvain Panneton e
Grupo Ka Matchol.

Estao ainda em curso, investigagdes levadas a cabo pelos investigadores
permanentes do Centro, a saber:

— Pesquisa sobre os principais aspectos da religiao balanta, por Carlos
Cardoso.

— Investigacao sobre a criminalidade e delinquéncia juvenil no Sector
Autonomo de Bissau, por Mario Santos.

— Investigagao sobre a viabilidade e a importincia da tradi¢ao oral
para a reconstituicao da historia contempordnea da Guiné-Bissau, por
Maria Arassi Taveira.

¢) Arquivos Historicos

Durante este periodo o trabalho no servigo de Arquivos Historicos
resumiu-se a trés actividades globais que consistiram, fundamentalmente,
na organizagao do centro de arquivos, no tratamento dos fundos de arqui-
vos recebidos e inventariagdo dos documentos coloniais.

a) organizagao do centro de arguivos:

— elaboragao dum ficheiro de proveniéncia e de localizagio dos fundos
de arquivos conservados nas instalagdes dos Arqguivos Histdricos;

b) o tratamento dos fundos de arquivos recebidos:

I. criagdo de um instrumento de pesquisa que descreve o fundo da
Administragao da Circunscrigao Civil de Cacheu.

2. tratamento sumario da colecgao de fotografias e respectivos negativos
(cerca de 4000).

3. tratamento dum segundo fundo, menos substancial, proveniente da
regiao de Cacheu.
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¢) inventario dos documentos coloniais:

— inventario completo de todos os documentos coloniais da regiao de
Bolama/ Bijagos (comité de Estado da Regiao, CT, Delegagio do Ministério
das Finangas, servi¢os aduaneiros e hospital de Bolama).

dy actividades académicas

— Outubro 1986: palestra religiao e sociedade, por Eve Crowley, antro-
pologa (Universidade de Yale) e Carlos Cardoso, filosofo e investigador
permanente do CEHC.

— Fevereiro 1987: palestra o carnaval no mundo, por Prof. Daniel
Crowley, da Universidade da Califérnia.

— Abril 1987: conferéncia o papel da religido na reintegracdo étnica da
Guiné-Bissau, por Eve Crowley.

€) outras actividades

Para além das actividades descritas o0 CEHC prestou colaboragio a outros
departamentos estatais como ao Ministério da Justica, com assisténcia i
concepgao e preparacao do Coldquio sobre «O Direito Consuetudinario Afri-
cano» em conjunto com o Supremo Tribunal de Justiga.

A pedido das autoridades provinciais e regionais o Centro, nas pessoas de
Carlos Cardoso e Nelson Fernandes, elaborou uma proposta de base de um
programa de acgdes, de ordem cultural e social, para as comemoragoes do IV
Centenario da Fundagao da Cidade de Cacheu.

I — CESE

a) Informacao

Prosseguem a um ritmo considerado excelente a edigao trimestral do
orgao do CESE «BISE — boletim de informagao sdcio-econdmica» com o
aparecimento de 4 nimeros em 1986 (Fevereiro, Maio, Agosto e Novembro)
e o primeiro numero de 1987.

b) Pesquisa

— Conclusao do estudo NATCAP (INEP/PLANOY): inquérito relativo
aos assistentes técnicos e homologos nacionais.

— Conclusao do estudo do GNT/CODESRIA, sobre os dez anos de
desenvolvimento da Guind Bissau (CODESRIA) — Maio 87.

-— Continuagao do estudo sobre a integra¢éo da componente mulher nos
planos de programas nacionais (PNUD) — Fevereiro 87.
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— Continuagao da prospecgdo dos pequenos vales (INEP/MDRP).

— Investigagao em Bissau e no sector de Caboxanque sobre o papel da
mulher na Reconstrugao Nacional, no quadro de um projecto de estudo da
UNESCO sobre as mulheres da Guiné-Bissau e do Zimbabwe.

— Investigagao em todo o territorio nacional para conhecer a situagao das
criangas no nosso pais, em resposta a uma solicitagao da Organizagao dos
Pioneiros Abel Djassi (OPAD).

— Estudo a nivel nacional sobre a utilizacao e gestao da agua nas
comunidades rurais para servir de ponto de apoio a elaboragdo da lei sobre os
direitos da agua. (MRNI/FAO/INEP).

— Participagao no PAIB, Programa de Apoio as Iniciativas de Base, com
a criagao de uma célula investigagao /accao participativa a escuta das popula-
¢Oes em matéria de inovagdes em prol do autodesenvolvimento. (PNUD)

— Varios estudos no quadro do projecto Saiide Nutri¢do financiado pelo
Banco Mundial. (BM/MSP/MP/INEP)

—- Continuagao dos estudos sobre as associagées de fruticultores, que
deverao ser acabados em Outubro de 1987.

— Conclusao do estudo sobre o impacto social do programa de estabili-
zagdo econdmica, levado a cabo em colaboragao com a [UED.

— Continuagao do estudo sobre os efeitos socioestruturais, a longo
prazo, dos projectos de recuperagdo de bolanhas na Guiné-Bissau.
(Fu/ Berlin)

11 — CDT

Prosseguem neste Centro as medidas visando alargar a integragio e
colaboragao com as principais redes internacionais de informagao e documen-
tacao. Integracao que se tornara mais efectiva com a implementacio do
projecto «Informagao para a pesquisa e informagao», projecto este financiado
pela Divisao das Ciéncias da Informacao do CRDI (Canadd), e que tem por
objectivo a criagao de duas secgdes especializadas em informagao cientifica e
técnica.

Outrossim, o CDT tem levado a cabo actividades de ordem académica,
com a realizagao de duas conferéncias, a saber:

— O papel da Pecudria no desenvolvimento do pais (MDRP/INEP)

—— O paludismo: consequéncias e formas de tratamento (MSP/INEP)

Na pessoa do seu coordenador, o Centro participou em Fevereiro de 1987,

em Dakar, no seminario da CEA / CRAT sobre Desenvolvimento das capaci-
dades de negociacdo de transferéncia de tecnologia.
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IV — BP

A compra de equipamentos (estantes e outro mobiliario) ira permitir a
abertura para breve da BP, que pora a disposigdo do publico cerca de 25 000
volumes, entre os Guais toda a documentagao colonial portuguesa, extrema-
nente importante para a investigagao.

Esta abertura sera, pode-se dizer, um primeiro virar de pagina na historia
deste departamento do INEP. Com efeito, o trabalho desenvolvido pelos
funcionarios afectos a BP é a todos os titulos apreciavel, com a triagem,
catalogacao, classificagao e indexacao do numero supracitado.

Para aléem disso, a BP possui no momento uma consideravel lista de
instituigdes internacionais, com as quais mantém correntes de intercimbio de
publicagoes.

V — RELACOES DO INEP COM O EXTERIOR

a) Participagdo em eventos internacionais e nacionais

— Carlos Lopes: Semindrio Internacional da Lingua Portuguesa. Lisboa,
Janeiro de 1987.

— Carlos Lopes: reuniao do Grupo de Trabalho do Comité Intergoverna-
mental de peritos para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica.
(CEA/OUA), Dakar, Margo/Abril de 1987.

— Raul Ferandes: Mesa Redonda sobre o Projecto Integrado de Cabo-
xanque — Genéve, Abril de [987.

— Abdulai Sild: semindrio sobre Desenvolvimento das capacidades de
negociagdo de transferéncia de tecnologia — Dakar, Fevereiro de 1987.

— Raul Fernandes: discussdo do projecto de estudo sobre os impactos
sociais da politica de reajustamento econémico — Bissau, Margo de 1987.

b) Outras missées

— Carlos Lopes: Escandindvia — contactos com SIAS (Suécia), SIDA
(Suécia), SAREC (Suécia) e organismos da Dinamarca e Finldndia, para
aprofundamento e estabelecimento de relagées.

— Raul Fernandes: Paris —UNESCOQ e ACCT — discussdo das possibi-
lidades de financiamento de vdrios projectos.
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¢) missées recebidas

— De consultoria do Prof. Henri Desroche: elaboragao de um projecto de
formagao de base dos quadros do INDE, em cooperagao com a Universidade
Cooperativa Internacional (UCI), Janeiro de 1987.

— Dr. Vladimir B. Kokorev, do Instituto Africano da Academia de
Ciéncias da URSS: estudar formas de colaboragio entre o IA e o INEP.

— Prof. Rui Neves da Costa Rodrigues, da Universidade do Minho,
Portugal, e Presidente da Unidade Cientifico-Pedagdgica de Economia e
Gestao: estudo da possibilidade de organizagao de cursos intensivos de admi-
nistragdo publica e gestdo de empresas assim como da criagao de uma escola
superior de economia, gestdo e administracdo publica além de um centro de
formacgdo de professores, Fevereiro de 1987.
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LARS RUDBECK SOBRE ULRICH SCHILFER

ULRICH SCHIEFER: Guiné-Bissau zwischen Weltwirtschaft und Subsistenz.
Transatlantisch orientierte Strukturen an der oberen Guinékiiste (Guinea-Bissau
between world economy and subsistence. Transatlantically oriented structures on
the upper Guinea coast), ISSA — wissenschafiliche Reihe 20, Informationsstelle
Siidliches Afrika, Bonn, 1986 (Ph. D. thesis at the University of Miinster, Federal
Republic of Germany, 1984).

Ulrich Schiefer’s work addresses the question why developments in postcolonial
Guinea-Bissau have not met the hopes born of the anticolonial struggle. It is a case
study of Africa’s crisis, investigating «one partial aspect of the expansion of the
capitalist world system and the assignment of roles to determined regions and
economic sectors connected with this expansion». ! Schiefer is a West-German
sociologist who worked for the government in Bissau in the years 1978-80. He
states his question bluntly right from the outset:

Why does an independence movement that reaches power after a long and
embittered war of liberation entailing many sacrifices pursue a development
project contradicting all its ideological pledges?

Why does it pursue an industrialization project that in all comparable cases has
already been shattered, i.e. a policy which obviously and predictably leads to
ruin? A policy, suicidal furthermore even to the government?

The problem is of course a fundamental one, both theoretically and politically.
Schiefer’s formulation. however, is not beyond dispute. Does the development
project of the PAIGC (Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde)
regime in Guinea-Bissau really contradict-all the ideological pledges of the libera-
tion movement? Is it really suicidal to the government, for the time being? We shall
return to these two questions. But let us take a look first at how Schiefer deals with
his task. both empirically and theoretically.
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HISTORICAL DESCRIPTION

Against the background of an historical sketch of the integration of the upper
Guinea coast in the Atlantic trade from the fifteenth century and onwards, the buik
of Schiefer’s work consists of thorough accounts of colonial research and colonial
and postcolonial policies with regard to economic development. Three consecutive
periods or types of «offensives» against traditional peasant society are distinguish-
ed: the first stretching over roughly four centuries up to the end of the nineteenth
century and characterized by attempts on the part of the Europeans to appropriate a
surplus through trade, most importantly slave trade, the second period being charac-
terized by the establishment of military and political control of the territory of
present day Guinea Bissau, while the offensive of the third period, after World War
I1, aimed directly at breaking up the subsistence economy of traditional society.

The systematic presentation of available documentary materials and other re-
ports upon the general effects of colonialism on the rural societies of Guinea and
more specifically on subordination and development policies is a solid contribution
to the systematization of historical knowledge of a neglected field. Its usefulness
will be considerable, although limited by the extent to which potential readers are
familiar with the German language.

Colonial modernization efforts culminated around 1970 as an integral part of
counter-insurgency policies provoked by the successful anticolonial war of libera-
tion started by the PAIGC in 1963. Modernization aimed explicitly at the destructi-
on of traditional structures in order to open up the country for the appropriation of
labour power under capitalist conditions.

In this perspective and thus in Schiefer’s book, the armed struggle for indepen-
dence, 1963-1974, appears more as a kind of historical parenthesis than as the
beginning of something radically new. When the basis began to break down, after
1974, for the anticolonial alliance between the peasants and the radical fraction of
what Schiefer calls the Afro-Portuguese trading class, the independent state resumed
modernization policies similar to those carried on by the Portuguese colonizers not
very long ago.

Most of the second half of Schiefer’s book demonstrates quite convincingly basic
conceptual similarities between colonial and postcolonial economic development
policies in Guinea-Bissau. Both aimed at breaking up what Schiefer regards as
primarily a subsistence economy in order to transform it into a monetary economy
controlled by the state.

Schiefer naturally does not ignore the differences at the level of political ideology
between colonial and postcolonial development policies. But his point is that there
are striking similarities at the economic level in spite of the obvious differences with
regard to political ideology and subjective intentions. The detailed documentation of
this is an important empirical contribution.

At the level of historical description, thus, we have good reason to be grateful for
the work done by Schiefer. It is considerable. At the level of interpretation and
theory, however, his contribution appears less convincing, at least to the present
reader. Is is my impression that a relatively minor change of theoretical perspective
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would have made it possible for Schiefer to present his findings in a way conducive to
greater clarity.

INTERPRETATION AND THEORY

Schiefer’s approach is historical, and he does not make explicit use of class
analysis, although such analysis is implied in the argument of the concluding chapter
called «The struggle for state power». His explanatory model is influenced rather by a
mixture of dualism and dependency theory. It counterposes in an abstract way two
distinct types of economic systems or modes of production: i.e. use value oriented
African production versus exchange value oriented production.

Many mechanisms of the former system are described in considerable detail in the
empirical chapters. To summarize its characteristics, Schiefer simply uses the general
term «traditional agriculture», although he emphasizes the concrete complexity of the
system thus denoted: «...not a firmly locked, static system of vegetal and animal
production, but a complex totality of economic reproduction of the societies of the
space investigated. 3

In analogues fashion, «exchange value oriented production~» as operationalized in
Schiefer’s work is simply the world capitalist system manifesting itself in Guinea in
various phases and forms: from early colonial merchant and trade capitalism to last
minute attempts by the Portuguese colonial regime to open up peasant society to
capitalist production by manipulation and force, followed today by the independent
regime’s efforts to modernize and develop under conditions of extreme dependence
on the world market in the form of aid and credits.

As I understand Schiefer, he conceptualizes all of Guinean history. from the
fifteenth century and up to the present time, as an ongoing confrontation between
these two systems or modes of production, where «traditional agriculture» offers
tough and continual resistance against producing for exchange value on the world
market. Colonialism, Afro-Portuguese traders, and now the state of Guinea-Bissau,
have all tried to push the resisting peasants in the same direction. Due to the
weaknesses of both Portuguese colonialism and the independent PAIGC regime. the
results have been meager so far, to say the least, from the point of view of capitalist
modernization. Unfortunately for the peoples inhabiting the area, their own societies
and traditional modes of production have also been paralyzed into stagnation in the
process.

At first thought, the image resulting from this kind of interpretation is not
unreasonable, fitting in as it does with many historical facts as well as with the
depressing lack of dynamic interaction between state and producers in today’s
Guinea-Bissau. At closer inspection, however, it becomes clear that it abstracts in a
confusing way from the concrete relations of power characterizing in this case
Guinean society. The abstract counterposing of need and exchange value production
is simply incapable of ordering theoretically the concrete richness of the history of the
region. This kind of interpretation generalizes the subsistence aspect of African
peasant society almost to the pome of mystification, while indicating no way out of
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today’s stagnation. The simple point is never made, that whether exchange value
production and subsequent trade is beneficial to the producers or not depends upon
the relations of power under which it takes place. The trans-Saharan trade of
precolonial times contributed to prosperity in West Africa, while the trans-Atlantic
trade of the following centuries brought stagnation and political dissolution, in the
vacuum of which the artificial colonial and postcolonial states were eventually
established. Market values were exchanged in both cases. But the relations of power
determining the conditions of exchange were different, and thus also the outcomes in
terms of productivity, distribution of surplus between producers, traders and wielders
of political power, and in terms of development of society in general. The trade in
slaves as a commodity on the world market was an expression of extreme inequality
between the African producers and the wielders of economic and political power.

As far as the precolonial and indigenous modes of production of the peoples of the
upper Guinea coast is concerned, it is true that they were decentralized and self-
-sufficient in ways that did not make them directly available for exploitation on the
world market. It is also very natural that these peoples tried to resist being exploited
on uneqgual terms. But this does not mean that they were innately opposed to
exchange value oriented production, for some kind of traditional or cultural or
otherwise labelled reasons. On the contrary, whenever their concrete interests of
survival or societal reproduction forced them into trading their produce or labour
power as commodities on exchange value markets, they were also prepared to leave
the circuits of subsistence production.

[t is not correct, that exchange value oriented production was unknown along the
upper Guinea coast before the emergence of the Atlantic trade system, as Schiefer
says. * On the contrary, the Mandinga empire of Mali, the power and influence of
which culminated during the two centuries preceding the arrival of the Europeans by
sea, included the territory of present day Guinea-Bissau and was also a major
participant in the trans-Saharan trade between West and North Africa. This strong
current of international trade was very far from a mere exchange of «use values»
between mainly subsistence producers. It points to the involvement of precolonial
Guineans in an international system of exchange of minerals, food, and manufactured
products of greater complexity than indicated by Schiefer’s concept of use value
oriented traditional agriculture. Food for local subsistence occupied the labour force
during the rainy season. But during the dry season, labour was expended for the
production of exchange value in the form of for instance salt, kola nuts, and surplus
rice, all of which was traded for various products from the Sudan and distant
trans-Saharan countries. There was of course also extensive local trade, for instance
at present day Canchungo.

During the following centuries, as also described by Schiefer, the actual manage-
ment of international trade in the area was taken over by the evolving stratum of
Afro-Portuguese people living along the coast — culturally, socially, and politically
the forerunners of today’s «petit bourgeois» rulers of Guinea-Bissau, would-be
founders of a Creole nation, in the view of among others the Guinean social scientist
Carlos Rui Ribeiro. 5 These were the centuries of gradual subordination of the
societies of the upper Guinea coast to the emerging capitalist world market.
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Trying to comprehend these complex processes of historical evolution simply in
terms of the dichotomy of use value/exchange value oriented production does not
take us very far. It can only be done at the cost of overlooking the concrete
contradictions between peasant producers and their various colonial and indigenous
rulers ovrer the distribution of surplus, including not only economic and political but
also social and cultural contradictions. Today, for instance, one way in which this
struggle expresses itself is through the smuggling of Guinean products into Senegal,
where payment is received in CFA francs giving access to the world market of
consumer goods. The reason why the Guinean peasant prefers to sell in Senegal is not
that he is a subsistence producer avoiding the world market, but that he wants to
avoid the state of Guinea-Bissau as mediator between himself and the (world) market.
These and many other concrete mechanisms are described in detail in Schiefer’s
book. My point, however, is that what Schiefer accurately labels the collapse of
Guinea-Bissau’s postcolonial agricultural economy cannot be explained as caused by
traditional peasant resistance against efforts to impose a market economy. A much
straighter hypothesis would point to the lack of state support for efforts by the
peasants themselves to produce exchange value enabling them to improve their
conditions of life. The lack of such support and the absence of an integrated
agricultural economy can be analyzed most fruitfully in terms of relations of class
power. This is in fact recognized by Schiefer in his concluding chapter, but without
recognition of the conflict between this way of reasoning and his own explanatory
model.

This observation brings us back to the questions raised at the beginning of the
present article.

THE FIRST QUESTION

According to Schiefer, as already quoted, the overall development project of
independent Guinea-Bissau contradicts all the ideological pledges made by the
liberation movement. But is this really true? And what does Schiefer himself show
in his book? This is the firts question.

In a simple sense, it is easy to show that Schiefer contradicts himself, as he
stresses, correctly, the similarities between the development soncepts of the late
colonial planners and the leadership of the liberation movement, recruited from «the
Afro-Portuguese trading class»:

The Afro-Portuguese trading class. .. was basically interested in the extension
of agricultural production, i.e. in the modernization and development of agricul-
ture, stressing also the goal of improving the standard of life of the peasants,
which appeared unsatisfactory to the cadres of the liberation movement with
their origins in urban social strata. ©

To the extent, thus, that the leaders of the anticolonial liberation movement, and

most importantly Amilcar Cabral himself, shared the view that development would
have to proceed by the destruction of «traditional society» by the extension of
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«modern» society, it is not surprising that this view impregnates also official
postcolonial development ideology in Guinea-Bissau. In reality, however, the pro-
blem is more complicated, as we can understand also from Schiefer’'s own
descriptions.

Firstly, Cabral’s own analysis was marked by an unresolved conflict between
conventional modernization thinking and revolutionary democratic thinking. Secon-
dly, and more importantly in this context, it is actually a major argument of
Schiefer’s that the participation of the Guinean peasantry in the liberation struggle
was conditioned primarily by a defensive, conservative reaction against the colonial
state’s modernization project rather than by anythnig else:

The participation of the Guinean peasants in the national liberation war was
determined by the threat against their total context of life at a national level
posed by the Portuguese modernization offensives. ®

If such an attitude in defense of traditional African society, including (presuma-
bly) subsistence production for use value, did in fact dominate the ideology of the
liberation movement, then postcolonial official development policies would of course
be in sharp contradiction with that ideology. But although Schiefer does mark an
important point here — even singled out by CHRISTIAN SIGRIST in his foreword as
«an important step forward in comparison with explanatory attempts made up to
now» ? — his argumentation is far from unproblematic.

First, empirically, with regard to historical facts (as presented by Schiefer
himself in Chapter 7), the proposition that peasant participation in the war of
liberation was determined by the third modernization offensive of the colonial
power to such an extent as stated by Schiefer is hardly tenable. The reason is simply
that the decisive phases of that offensive did not start until seven years after 1963,
the year when the PAIGC initiated the armed struggle. As shown by Schiefer, the
only really far-reaching modernization efforts were those foreeen to take place
within the framework of the third Portuguese development plan for Guirnea which
began to run in 1968. The extent of these efforts had been provoked by the insur-
rection led by the PAIGC. They cannot have caused the peasants to rise, if only for
chronological reasons. Actually the term counter-insurgency which was used by
General Spinola after 1970 is very appropriate.

This, on the other hand, does not mean that Schiefer's hypothesis lacks
foundation. I have in fact developed an interpretation similar to his in an earlier
text:

Surely, the contradiction opposing the peasant producers of Guinea to the Portu-
guese colonial-capitalist class was a class contradiction. But to most Guineans it
appeared as a contradiction between an alien power and their own (ethnic)
community. This was the basis upon which they were first prepared to be
mobilized, and it was cultnral community rather than class. The horizontally
organized Balante fought originally for the freedom to live without a state. They
did not fight to support the creation of a new state. be it progressive or even

179



NOTAS DE LEITURA

«their own». The Fula community, on the other hand, already had their own
state which existed in a kind of reluctant symbiosis with the colonial state, in a
sense it was even protected by colonialism. Thus, the Fula peasants were proba-
bly less conscious, in general, than the Balante of being opposed to colonialism.
Still, they were probably subjected to even harsher exploitation than their Balan-
te class brothers and sisters.

This brings us back to the main point of this paper: i.e. that the people of
Guinea were not mobilized for national liberation primarily on a class basis, but
on a political and cultural basis. '

This may be compared with Schiefer’s argument (following directly upon the
passage quoted in note 8):

The militant involvement (of the Guinean peasants) was thus based not only on
their tradition of resistance and their economic interest in putting an end to
exploitation, but represented the defense of their total context of life, i.e. their
ethnic, social, economic and cultural identity. The motivation of the peasants to
take part in the war of liberation arose in a certain sense from a conservative
attitude, directed at the maintenance of the existing structures. Their goal was
thus not to transform the conditions of production, but to maintain them. This
conservative attitude worked in reality in a progressive way, however, because
it was anticolonial. Cabral’s explicit judgment that the peasant$ were a non-
-revolutionary force becomes more understandable against this background. !

This is the background of Cabral’s ambivalence. Schiefer is quite right. But his
theoretical interpretation is tied up with the stereotype application of the exchange/
/ use value production dichotomy. Thus it is tied up also with the «dualist» theoretical
assumption of a culture-bound inclination of Guinean and other peasants to cling to
traditional use value oriented production in the abstract.

My own assumption is simply that the common goal of putting an end to
colonial domination united the peasants and their leaders during the liberation
struggle. To the peasants, colonial domination had meant efforts, often brutal and
repressive, to force them into exchange value production on terms highly disadvan-
tageous to them. Hence, very naturally, the traditionalist economic aspect of antico-
lonial mobilization. This, however, does not justify generalizations about peasant
attitudes under different concrete circumstances. Why would not Guineans be as
inclined as anybody else to enter exchange value production, either when forced
into it as the only way of surviving or whem seeing it themselves as a realistic way
of improving their own lives? 2 If so, the contradiction between the present deve-
lopment strategeg of the PAIGC regime and Reformer pledges of the liberation
movement would have much less to do with ideological treason, as implied by
Schiefer, than with the successful completion of the anticolonial struggle having
shattered the basics for the previous alliance and bringing new class contradictions
to the fore.
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Theoretically, Schiefer’s anaiysis is questionable on the same grounds as Goran
Hydéns’s much discussed ideas about the traditional African «economy of affect-
ion» which, according to Hydén, has to be destroyed in order for development to
take place. '3 It is of course an important political difference between these two
versions of dualism that Schiefer argues against the destruction of the peasants’
«total life context», while Hydén sees no other way out. But are there any other
alternatives left, within the theoretical framework of the exchange («modern»)/use
value («traditional») dichotomy, than either destrubction for the sake of «progress»
or some kind of utopian return to traditional subsistence? The question is rethorical.
Looking in other directions requires the application of political economy thinking
open to concrete historical conditions, while both Schiefer and Hydén argue within
similar kinds of closed and foreclosing theoretical /ideological frameworks.

The implication of my own argument is not to foreclose the future. The people
of Guinea will continue to struggle for their interests. In a short term perspective,
the prospects are not bright that these daily struggles for a better life will result in
state power being effectively wielded for the benefit of the people. But whenever it
does and to whatever extent, agricultural development policies will neither destroy
people’s lives nor cut them off from exchange value production. In the meantime,
people will carry on trying to survive through a combination of subsistence and
marketmorientation. while demanding and hoping for at least some support from the
state.

This brings us to the second question raised at the beginning of our discussion.

THE SECOND QUESTION

The badly planned and overly ambitious industrialization-policies of the PAIGC
regime, according to Schiefer, lead not only to economic ruin but they are also
suicidal even to the government itself. The first part of this proposition is not
controversial. It is documented in detail in Schiefer’s Chapter 11, where it is shown
too that most individual projects were simply taken over from the colonial develop-
ment plans. But this type of criticism is not new. It was even developed systemati-
cally in an official Guinean publication (quoted also by Schiefer) as early as in
1980. '* After the coup of November 1980, the arguments were used against the
regime of Luiz Cabral, for instance in the following quote from the secretary
general’s report to the extra party congress of 1981. Nino Vieira stressed that the
international aid flowing into the country had not had the beneficial effects expected
from it because of ...

.. .completely distorced investment policies. .. Our investment capacity was
channellecllﬁ into prestige projects or industrial projects of doubtful profita-
bility . . .

The second part of Schiefer’s proposition is less evident , however. Are these
kinds of prestige industrialization projects really suicidal to the government, once
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the worst excesses have been modified? This is our second question. As before,
Schiefer’s own empirical results raise some doubts about his generalizations:

The concentration of all means to the construction of a modern sector, out of all
contact with the traditional economy, represented however the attempt to
«broaden the economic basis of political power». Also according to the state
apparatus’ own understanding of itself was there a need for it of creating its own
economic basis, which could be controlled by the class that dominated the state
apparatus, as traditional agriculture was out of its reach and authority. 7

In a power perspective, thus, economic «modernization» was probably necessary,
in the short run, to the survival of the regime, rather than suicidal. In the longer
run, Schiefer is of course right that neither regimes nor development can be based
on economic ruin. But the point is precisely that the power logic of their class
position, in relation to the peasant producers of their own country and the suppliers
of international aid and credit, forces the wielders of state power to secure their
positions temporarily by means that will be damaging in the long run. '®

ANY WAY oUT?

The way out of the trap cannot be conceptualized in terms of such dichotomies
as exchange value /use value, market/subsistence or modern/ traditional. It must be
conceptualized in terms of the distribution and structure of economic and political
power within Guinea-Bissau and the larger West African region of which it is an
integral part, historically as well as today, economically as well as culturally.

In the immediate postcolonial situation, the only conceivable wielders of anyth-
ing resembling integrated state power were that minority (including the miliraty)
who had been able to assume control of the state apparatuses in the former colonies,
due to their roots in the intermediate strata of colonial society and their political
leadership role in the anticolonial movements. The case of Guinea-Bissau was
specific in the sense that armed struggle had been necessary for the achievement of
decolonization, but basically this did not affect the class structure. Within the
inherited colonial/postcolonial framework, the preconditions for democracy and
development for the people are extremely limited. The immediate interests of the
power wielders within these artificially created entities are political and territorial
control, cultural integration, benefits from credits and aid, economic «modemizat-
ion». But the idea that every ex-colony in Africa would be able to develop into a
modern nation-state is an ideological myth, a burdening part of the coloniai heritage.
Actually it is difficult to see any reason why the historical connection between the
development of capitalism and the emergence of nation-states would be repeated in
today's Africa, on a general level. The kind of dialectic between economic and
cultural integration on the cne hand and the consolidation of state power on the
other that characterized European development was a product of very specific
historical conditions. Cultural and national pluralism, weakly rooted states, peri-
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phery status on the world market — all this would seem to call for other kinds of
frameworks of development than the nation-state. **°

In the longer run, it cannot be excluded that the combination of economic
stagnation for the people and political and cultural repression will force Africans of
many countries to take struggle themselves for different kinds or power structures:
simultaneous by more democratic and pluralist and more supra-state. However
unrealistic this may appear at the present moment, I venture the proposition that it
is more in touch with reality than the idea, to which Schiefer subscribes at the very
end of his book, of an «auro-determined national (my emphasis) economy» *
within the space of present day Guinea-Bissau.

Lars Rudebeck
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